SEZIONE TRASPARENZA

PTPCT 2018-2019- 2020

INDICE

INTRODUZIONE
1. LA TRASPARENZA , L'ACCESSO CIVICO ( SEMPLICE E G ENERALIZZATO)
2. PROCESSO DI ATTUAZIONE

2.1 1 soggetti coinvolti e misure organizzative volteassicurare la Vigilanza regolarita e la tempéativei flussi informativi

2.2 Misure per I'aggiornamento delle pubdaioni

2.3 Misure per assicurare I'efficacia dstiiuto dell’accesso civico
3. GLI OBIETTIVI STRATEGICI E LA PERFORMANCE
4. INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

Organizzazione e risultati attesi dalla Gitandella Trasparenza e Coinvolgimento degli stakizs
5. OBIETTIVI PRINCIPALI PER TRIENNIO 2017-2019
6. DATI ULTERIORI

Appendice

Elenco obblighi



INTRODUZIONE

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deordegislativo 33/2013 di Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle pubbg
amministraziorii.

La trasparenza éla misura cardine dell'intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della
legge 190/2012.

Secondo l'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovdsd decreto legislativo 97/2016L4 trasparenza € intesa
come accessibilita totale dei dati e documenti deté dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la paecipazione degli interessati all'attivita amminiativa e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimémndelle funzioni istituzionali e sull'utilizzo déd risorse
pubbliche”.

In conseguenza della cancellazione plelgramma triennale per la trasparenza e l'integriad opera del
decreto legislativo 97/2016, I'individuazione dettedalita di attuazione della trasparenza e pategiante
del PTPC in unaAPPOSITA SEZIONE

L'’ANAC raccomanda alle amministrazioni drdfforzare tale misura nei propri PTPC anche olia¢
rispetto di specifici obblighi di pubblicazione giantenuti in disposizioni vigehti

Il decreto legislativo 97/2016, il cosidefioeedom of Information A¢FOIA),ha modificato la quasi totalita
degli articoli e degli istituiti del suddettalécreto trasparenZa

L'’ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato:

la deliberazione numero 1310‘Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuari® degli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioantenute nel d.lgs. 33/2013 come modificatodiias.
97/2016( L.G.T);

Determinazione n. 1309 Linee guida per I'attuazione dell'accesso civigeneralizzatqL.G.A.G)

(Nella versione originale il decreto 33/2013 si @ea quale oggetto e fine l&dsparenza della PAIl Foia
ha spostato il baricentro della normativa a fawd®k cittading’ e del suo diritto di accesso.

E’ la liberta di accesso civicboggetto ed il fine del decreto, liberta che vieassicurata, seppur nel rispetto
“dei limiti relativi alla tutela di interessi publdli e privati giuridicamente rilevariti attraverso:

1- listituto dell'accesso civicogstremamente potenziato rispetto alla prima veesa®l decreto legislativo
33/2013;

2- lapubblicazionadi documenti, informazioni e dati concernenti lamg@zazione e l'attivita delle pubbliche
amministrazioni.

1. LA TRASPARENZA, L'ACCESSO CIVICO ( SEMPLICE E GENERALIZZATO )

L’amministrazione ritiene la trasparenza sostanzialgella PA e I'accesso civico le misure principali pe
contrastare i fenomeni corruttivi.

L'amministrazione ritiene che la trasparenzasia la misura principale per contrastare i fenomeno
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiivrasparenza sostanziale:

1. latrasparenzaquale reale ed effettiva accessibilita totalalle informazioni concernenti I'organizzazione
e l'attivitd del’amministrazione;

2.1l libero e illimitato esercizio dell'accesso civicacome potenziato dal decreto legislativo 97/201@/eu
diritto riconosciuto a chiunque di richiedere doeunti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirare I'azione amministrativa ed i comportamentjlde
operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell'azione amisirativa e dei comportamenti di dipendenti e fonairi
pubbilici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e deliegrita nella gestione del bene pubblico.

Gli obiettivi di trasparenza sostanzialsono stati formulati coerentemente con peogrammazione
strategica e operativadefinita e negli strumenti di programmazione didineperiodo e annuale adottati
dall’ente.

Per assicurare che feasparenza sia sostanziale ed effettivm € sufficiente provvedere alla pubblicazione
di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dallamormativa, occorresemplificarne il linguaggio,



rimodulandolo in funzione della trasparenza e dellgpiena comprensibilita del contenuto dei documenti
da parte di chiunque e non solo degli addetti ai {zori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio sempliceenaintare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando iapplone alle direttive emanate dal Dipartimenttiede
Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in temaseainplificazione del linguaggidelle pubbliche
amministrazioni.

Il sito webdell’'ente € il mezzo primario di comunicazionggiil accessibile ed il meno oneroso, attraverso |l
guale 'amministrazione garantisce un’informazidreesparente ed esauriente circa il suo operatopywee
nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altPA,pubblicizza e consente I'accesso ai proprizer
consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea e integrita, 'ente ha da tempo realizzato tm isiernet
istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto dpubblicita legalé soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle PA. L’articolo 32 della suddetiegge dispone chea“far data dal 1° gennaio 2010, gli
obblighi di pubblicazione di atti e provvedimentnministrativi aventi effetto di pubblicita legalé s
intendono assolti con la pubblicazione nei proyjtii informatici da parte delle amministrazioni egleenti
pubblici obbligatf.

L’amministrazione ha adempiuto con tempestivitdlettato normativo e I'albo pretorio & esclusivareent
informatico. Il relativo link & ben indicato nelleome pagelel sito istituzionale.

Come deliberato dalutorita nazionale anticorruzionflegge 190/2012), per gli atti soggetti a publdicit
legaleall’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categoper le quali 'obbligo &
previsto dalle legge, rimane invariato anche I'ajpbldi pubblicazione in altre sezioni del sitotistfionale,
nonché nell’apposita sezionarfiministrazione trasparenté.

L'ente € munito diposta elettronica ordinaria e certificata. Sul sito web, nell@ame pageeé riportato
I'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedieaalle ripartizioni organizzative sono indicati igidirizzi

di posta elettronica ordinaria di ciascun uffigionché gli altri consueti recapiti (telefono, fakc.).

SITO WEB ISTITUZIONALE www.comune.vigarano.fe.it
MAIL ORDINARIA ISTITUZIONALE protocollo@comune.vigarano.fe.it
PEC ISTITUZIONALE comune.vigarano@cert.comune.vigarano.fe.it

Dal 20 aprile 2013 e attiva una sezione del sitollade“Bussola della Trasparenza”
www.magellanopa.it/bussqlaealizzata dal Dipartimento della Funzione Puahliin cui le pubbliche
amministrazioni, potranno, in modo semplice, testarpropri siti istituzionali ed adeguarsi ai nuovi
adempimenti normativi. La “Bussola della Traspasnzappresenta uno strumento di supporto
indispensabile per monitorare in tempo reale lafaonita ai diversi obblighi di pubblicazione e la
trasparenza sui siti istituzionali di tutte le PArificandone, continuamente ed in tempo realepligione
su tutto il territorio nazionale, in modo completmte automatico.

Tale strumento & pubblico e accessibile da tuttiseatendo, in modo semplice, di effettuare analisi
elaborazioni statistiche e rendendo disponibikultati anche in formato open-data.

La Bussola della Trasparenza consente di:

1. verificare i siti web istituzionali (utilizzanda funzionalita “verifica sito web”);

2. analizzare i risultati della verifica (contraitdo le eventuali faccine rosse e i suggerimenticag);

3. intraprendere le correzioni necessarie:

a. azioni tecniche (adeguare il codice, la nomencae i contenuti nella home page)

b. azioni organizzative/redazionali (coinvolgere glentuali altri responsabili, per la realizzazodelle
sezioni e dei contenuti mancanti e necessari pgele

4. dopo aver effettuato i cambiamenti e possibiggificare nuovamente il sito web, riprendendo, se
necessario, il ciclo di miglioramento continuo.

Lo strumento & pubblico e accessibile anche da phet cittadino che puo effettuare verifiche stiiweb
delle pubbliche amministrazioni e inviare segnalagi

Il monitoraggio dei siti web delle PA ideato avwéeattraverso un processo automatico di verificawing)
che analizza i vari siti web e permette di verifigala rispondenza con le "Linee guida dei siti delle PA"
nelle versioni 2010 e 2011, ovviamente in termiradkrenza e compliance (conformita).

In particolare, per ciascun contenuto minimo previgalla linee guida, sono state individuati undesdi
indicatori con le relative modalita di misuraziorehe permettono di verificarne il rispetto con las
esistenza.




Il processo di crawling, che viene automaticamemigato a intervalli di tempo regolari, scansiomascun
sito e verifica che siano soddisfatti gli indicatgrer ciascun contenuto minimo e determina una
classificazione dei siti. La verifica € condottasti di tutte le pubbliche amministrazioni

Il sito del Comune di Vigarano Mainarda e stato sdbposto al TEST BUSSOLA DELLA
TRASPARENZA nel corso del 2105 ed é risultato in tiea con gli adempimenti del d.lgs.33/2013, cgn
un numero di indicatori soddisfatti di 66 su 67.

I PNA 2016 (aggiornato per I'anno 2017 con deldgz@one ANAC n.1208 del 22.11.2017, dopo un periodo
di consultazione pubblica conclusosi il 15 settea?17), alla luce del vigente quadro normativioadisce
come la trasparenza costituisca misura fondamepéalé prevenzione della corruzione, “posta atrcedi
molte indicazioni ed orientamenti internazionalignanto strumentale alla promozione dell'integrafo
sviluppo della cultura della legalita in tutti glimbiti dell'attivita pubblica”. Rilevanti innovaznd sono state
apportate dal D. Lgs. 25 maggio 2016 n. 97 di meditlel D. Lgs. n.33/2013 in materia di trasparefiza
primo luogo, l'art. 10 del D. Lgs.n.33/2013 e ss.mnprevede che le amministrazioni indichino “inau
apposita sezione del piano triennale per la préeanziella corruzione [...] i responsabili della trassione

e della pubblicazione dei documenti, delle inforimaize dei dati ai sensi dello stesso decreto”

L'art. 2 bis del D. Lgs. n.33/2013 e ss.mm.ii. deel'ambito soggettivo di applicazione degli obhlig
delle misure sulla trasparenza, definendo tre meategorie di soggetti: le pubbliche amministrazion
(comma 1), altri soggetti tra cui enti pubblici eaomici, ordini professionali, societa in contro#id enti di
diritto privato (comma 2), altre societa a partazipne pubblica ed enti di diritto privato (comma 3

In linea generale, il D.Lgs. n.97/2016 perseguédirialita di razionalizzare gli obblighi di pubblizimne
vigenti mediante la concentrazione e la riduzioeglidoneri gravanti sulle amministrazioni pubbliche

Le linee guida ANAC, che aggiornano puntualmergmgoli obblighi di pubblicazione a superamentdelel
precedenti Linee guida CIVIT n.50/2013, sono stawbblicate in via definitiva in data 28/12/2016 con
delibera n.1310 e risultano tuttora vigenti in goamon modificate né integrate da successive lingda.

Tra gli adempimenti richiesti dalla recente norwesi segnalano, in particolare:

- 'obbligo di pubblicazione dei dati redditualipatrimoniali dei titolari di incarichi amministratidi vertice
e dirigenziali, adempimento gia previsto in precedeper i titolari di incarichi politici;

- la pubblicazione dei “criteri di valutazione d@elCommissione e delle tracce delle prove scritegive ai
concorsi che si aggiunge all’obbligo di pubblicamadei bandi di concorso per il reclutamento, dsisi
titolo, di personale presso 'amministrazione, étarione ad ogni bando e stata introdotta la poabibne
dei “criteri di valutazione della Commissione elelétacce delle prove scritte”.

Si evidenzia che l'art. 22 del d.lgs. n.97/2016amaogato le disposizioni dell’art. 23 sulla pubaione
degli elenchi dei provvedimenti finali dei procedinti relativi a autorizzazioni e concessioni, casC@
prove selettive del personale e progressioni dierar Secondo quanto precisato dalle Linee guiNA®
(Del. 1310/2016), “pur rilevandosi un difetto diozdinamento con la legge 190/2012, che all’artdl,16,
lett. a) e d), continua a fare riferimento allasparenza dei suddetti procedimenti, tali obbligbvaho
ritenersi abrogati. Resta ferma la possibilita dereitare il diritto di accesso civico generalizzati
provvedimenti sopra indicati, ai sensi degli &itco. 2 e 5-bis del d.lgs. 33/2013".

Si sottolinea lintroduzione dell’istituto dell’aesso civico “generalizzato” (art. 5 D.Lgs. n. 33320e
ss.mm.ii.) (cosiddetto FOIA).

Il campo di applicazione di tale istituto & molia pmpio rispetto a quello precedentemente predatiart.
5 del D.Lgs. n.33/2013 (e che viene mantenutojabelesso civico “semplice”, relativo ai dati oggetti
pubblicazione obbligatoria.



Viene ora riconosciuto a chiunque, indipendentemelatla titolarita di situazioni giuridicamenteeniinti,
I'accesso a tutti i dati, documenti ed informazidetenuti dalle pubbliche amministrazioni, nel egp dei
limiti relativi alla tutela di interessi pubblici privati e salvi i casi di segreto o di divieto dlivulgazione
previsti dall’'ordinamento. ANAC ha approvato appediinee guida sulla materia con delibera n. 1309 i
data 28/12/2016.

L'art. 5 bis del d.lgs. n.33/2013 come modificat@ d.lgs. n.97/2016, relativo alle esclusioni diriti
all'accesso civico di cui all’art. 5 co. 2 del msiro decreto, in particolare al comma 6 prevede ‘@idini
della definizione delle esclusioni e dei limiti‘aticesso civico di cui al presente articolo, |'Aitéonazionale
anticorruzione, d'intesa con il Garante per lag@ioine dei dati personali e sentita la Conferemziicata di
cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosi997, n. 281, adotta linee guida recanti indmazi
operative”.

ANAC ha approvato, nella seduta del 28 dicembres20an delibera n.1309 le Linee guida per 'attaaei
dell'accesso civico generalizzato.

Secondo ilprincipio generale di trasparenza come riscritto dalla novella, questa & ora inteseme
accessibilita totale dei dati e dei documenti detiedalle pubbliche amministrazionart. 1). Nella
precedente versione la trasparenza era intesa emtessibilita totale delle informazioni concernenti
I'organizzazione e le attivita delle pubbliche amisirazioni.

Anchel'oggetto della trasparenza muta prospettiaat.(2) in quanto nel precedente testo la trasparenza si
sostanziava in obblighi in capo alle PA concernkotganizzazione e I'attivita, mentre adesso ide e sul
destinatario dell’attivita della PALge disposizioni del presente decreto disciplindmbberta’ di accesso di
chiunque ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amstrazioni e dagli altri soggetti di cui
all'articolo 2-bis, garantita, nel rispetto dei lith relativi alla tutela di interessi pubblici e prati
giuridicamente rilevanti, tramite I'accesso civieotramite la pubblicazione di documenti, informazie

dati concernenti 'organizzazione e l'attivita' ldepubbliche amministrazioni e le modalita’ per l@&o
realizzazione

Con riferimento asoggetticui la disciplina si applicaatt. 2 bis) il rispetto degli obblighi & stato esteso a
societa, associazioni, fondazioni e partecipatnfomte da enti pubblici con precisate carattehisti

In particolare, le norme del D.Lgs. 33/2013 si agio ora a:

1) tutte le P.A. (comuni compresi) di cui all’adlo 1, comma 2, del D.Lgs. 165/2001 (rif.81.1. LG3.T

2) La medesima disciplina prevista per le pubblidmaministrazioni si applica anché) quanto
compatibile:

a) agli enti pubblici economici e agli ordini professal;

b) alle societa in controllo pubblico,come definite dal D.Lgs. di attuazione dell'articdl8 della legge 7
agosto 2015, n. 124, con esclusione delle socigtéate clalle associazioni, alle fondazioni e agli enti di
diritto privato comunque denominati, anche privi di personalitarigicea, con bilancio superiore a
cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanaiat modo maggioritario per almeno due eserciarfmari
consecutivi nell'ultimo triennio da pubbliche amistrazioni e in cui la totalita dei titolari o dedbmponenti
dell'organo d'amministrazione o di indirizzo

sia designata da pubbliche amministrazioni.

3) La medesima disciplina si applica inoltre, iragto compatibilelimitatamente ai dati e ai documenti
inerenti all'attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell'Unione europea alle
societa in partecipazione pubblica e alle assmrigzlle fondazioni e agli enti di diritto privatanche privi
di personalitd giuridica, con bilancio superiore cenquecentomila euro, che esercitano funzioni
amministrative, attivita di produzione di beni evéa a favore delle amministrazioni pubbliche oggistione
di servizi pubblici.

Secondo quanto dispone l'art.42 del DIgs.97/201Spggetti di cui all'articolo 2-bis del decret@igativo
n. 33 del 2013 si adeguano alle modifiche allosstetecreto legislativo, introdotte dal presenteretec e
assicurano l'effettivo esercizio del diritto di @lifarticolo 5, comma 2, del decreto legislativi38 del 2013,
come modificato dall'articolo 6 del presente dexrenhtro sei mesi dalla data di entratain vigore del
presente decreto, e quindi entro il 22 dicembré&620



Viene introdotto il nuovo Capo 1-bis al D.Igs. 3313, dal titolo “ Diritto di accesso a dati e do@mnti”’
Accanto al precedente istituto dell'accesso civicoelativo a dati, informazioni ed atti, oggetto di
pubblicazione obbligatoria nella sezione “Ammiragipne trasparente” che non risultassero pubhblieati
che resta sempre in vigorar{, 5 comma J - viene introdotto un nuovo tipo di Accesso co/icon una
portata molto piu ampiacémma 2 e definito da ANAC Accesso generalizzato”:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controlkul perseguimento delle funzioni istituzionali é'stilizzo
delle risorse pubbliche e di promuovere la partegne al dibattito pubblico, chiunque ha diritto d
accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle ehd amministrazioniulteriori rispetto a quelli oggetto

di pubblicazione ai sensi del presente decreto, nel rispetto deitilirelativi alla tutela di interessi
giuridicamente rilevanti secondo quanto previstiadticolo 5-bis.”

L’accesso civico diviene piu esteso rispetto a lqudisciplinato dal comma 1 perché prevede che ogni
cittadino possa accedere a dati e documenti inegessdella Pubblica Amministrazione a prescindaliad
obbligatorieta di pubblicazione sul sito istituzixba dell’ente, e per le finalita ivi indicate (faire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle fumzigstituzionali e sull'utilizzo delle risorse pulahe |,
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico)

L'accesso civico si affianca e non si sostituisiéstituto dell’accesso agli atti, disciplinato & Legge
241/90, , definito da ANAC “accesso documentalehe risponde ad una ratio diversa e resta pertanto
vigore.

Le caratteristiche e le funzioni dell'accesso@ivgeneralizzato sono approfondite al § 2.1 L.G.A@ag. 5

e segg.)

Avuto riguardo alle finalita dell’accesso civico clii al comma 2, ben si comprendono i limiti pejuili
(motivatamente) questo puo essere rifiutato o uiffeche discendono dalla necessita di tuteliariteressi
giuridicamente rilevantisecondo quanto previsto daff. 5- bis.

ANAC distingue tra eccezioni assolute all'accessbe precludono totalmente l'ostensibilita di dati,
documenti ed informazioni e le eccezioni relativgualificate che richiedono una attivitd valutativer
bilanciare gli opposti interessi in gioco (rif.29..G.AG ) ed una congrua e completa motivazione§ 5.3
L.G.AG)

Eccezioni assolutesono quelle legate al segreto di Stato (rif.§8 6.G.AG ) e negli altri casi di divieti di
accesso o divulgazione previsti dalla legge (rB.8 L.G.AG ), ivi compresi i casi in cui I'accessb
subordinato dalla disciplina vigente al rispett@pécifiche condizioni, modalita o limiti, incluguelli di cui
all'articolo 24, comma 1, della legge n. 241 ded@ %if.§ 6.3 L.G.AG di particolare interesse péredsi
uffici comunali).

Le eccezioni relativesono quelle volte a

1) evitare un pregiudizio ad un interesse pubblico:

a) la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico; §i7.1 L.G.AG pag.16 )

b) la sicurezza nazionale; (rif.8 7.2 L.G.AG pag.17

¢) la difesa e le questioni militari; (rif.8 7.3@&AG pag.17)

d) le relazioni internazionali; (rif.8 7.4 L.G.AGQ.18)

e) la politica e la stabilita finanziaria ed ecomcardello Stato; (rif.§ 7.5 L.G.AG pag.18)
f) la conduzione di indagini sui reati e il lororpeguimento; (rif.§ 7.6 L.G.AG pag.19)
g) il regolare svolgimento di attivita ispettiveif.@ 7.7 L.G.AG pag.20)

2) evitare un pregiudizio ad interessi privati:

a) protezione dei dati personali; (rif.§ 8.1 L.G.fA&g.21)

b) liberta e segretezza della corrispondenzag@f2 L.G.AG pag.24)

c) tutela degli interessi economici e commerciapelsone fisiche e giuridiche, tra i quali
sono ricompresi il diritto d’ autore, i segreti cowrciali, la proprieta intellettuale. (rif.8 8.3
L.G.AG pag.25)

Secondo l'art. 46, inoltre,il* differimento e la limitazione dell'accesso cwjcal di fuori delle ipotesi
previste dall’articolo 5-bis, costituiscono elementli valutazione della responsabilita dirigenziale,
eventuale causa di responsabilita per danno all'agme dell'amministrazione e sono comunque valaiati
fini della corresponsione della retribuzione di uitato e del trattamento accessorio collegato alla
performance individuale dei responsabili



2. PROCESSO DI ATTUAZIONE

2.1 | soggetti coinvolti € misure organizzativeolte ad assicurare la vigilanza, la reqgolarita éa
tempestivita dei flussi informativi

La vigilanza sulla corretta e tempestiva attuazione dgi adempimenti in materia di trasparenzaé
garantita dall’attivita di controllo dei seguentiggetti istituzionali:

A) RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA

RESPONSABILE PER LA PREVENZIONE |Segretario Generale
DELLA CORRUZIONE E DELLA | Dr. Antonino Musco
TRASPARENZA

Dal 26.1.2017 lresponsabile per la trasparenzeacoincide con ilResponsabile per la prevenzione della
corruzione, nominato con Decreto del Sindaco n. 2 del 26172d individuato nella figura del Segretario
Generale dell'ente Il responsabile svolge un‘attivitd di controllo llsadempimento da parte
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicaz®nprevisti dalla normativa vigente, assicurando la
completezza, la chiarezza e I'aggiornamento deiferiazioni pubblicate,nonché segnalando al vertice
politico dellAmministrazione, all’Organismo Indipdente di Valutazione (OIV) all’Autorita nazionale
anticorruzione e,nei casi piu gravi,all’ufficio diisciplina i casi di mancato,parziale o ritardatiempimento
degli obblighi di pubblicazione.

Inoltre il responsabile, unitamente ai dirigentspensabili, controlla ed assicura la regolare aitune
dell’accesso civico.

B) REFERENTI PER LA TRASPARENZA - RESPONSABILI DE LLA PUBBLICAZIONE -
INCARICATI DELLA PUBBLICAZIONE

SETTORE REFERENTE DELLA TRASPARENZA E
RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE DEI
DATI

Affari Generali — Servizi Demografici e

cimiteriali — Organizzazione risorse umane — Capo settore

Servizi alla persona sociali e sanitari

Finanze-Bilancio Capo settore

Tecnico Capo settore

Commercio-Attivita produttive-Polizia Capo settore

Municipale

Cultura-Politiche giovanili-Pubblica istruzione-

Sport-Relazioni internazionali Capo settore

| responsabili apicali degli uffici dellamminisw®mne, nominati qualreferenti per la trasparenza con
Decreto del Sindaco n.29 del 7.11.2018¢sponsabili della pubblicazione dei dati afferentil settore di
competenza sono tenuti a garantire il tempestivo e regofareso delle informazioni da pubblicare ai fini
del rispetto di quanto stabilito dalla legge inambne alla tipologia di dati da pubblicare ed exirtini
previsti per la pubblicazione degli stessi. | Rewatili di Servizio sono, in particolare, resporisatella
completezza, della tempestivita, dell’aggiornamenitella pubblicazione dei dati in formato apeBono,
altresi, responsabili della trasmissione dei dpiglora I'attivita del Servizio di riferimento cast nella
comunicazione di dati ad un altro Servizio incanadella pubblicazione. Essi provvedono a discgpin per

il servizio di competenza, le modalita di “validazée” dei dati che i dipendenti incaricati provvedos
pubblicare sul sito web



- Gli incaricati della pubblicazione, eventualmente individuati dai Responsabili divéerdel Comune, i
qguali provwedono alla pubblicazione dei dati, deldormazioni e dei documenti su indicazione dei
responsabili di servizio. Tale indicazione and@sitnessa al Responsabile per la Trasparenza. Indcaso
mancata individuazione, incaricati della pubblioaz sono i Responsabili di Servizio. Al fine diiessare

la regolarita e la tempestivita dei flussi informagttutti i dati, le informazioni ed i documentadoubblicare
sul sito istituzionale, vengono trasmessi al saggetsponsabile della pubblicazione in formatotedatco
tramite la rete interna o la posta elettronicaplablicazione avviene solitamente entro 7 gioraofativi,
salvo assenza del soggetto responsabile della ipabioine. In questo caso viene comunque garantito u
livello minimo di aggiornamento del sito, mensilguindicinale, secondo l'urgenza;

- | dipendenti dell’Ente assicurano l'adempimento degli obblighitrasparenza, prestando la massima
collaborazione nell'elaborazione, reperimento sntiasione dei dati soggetti all'obbligo di publdicae sul
sito istituzionale.

C) ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE

L'OIV verifica la coerenza tra gli obiettivi previsella sezione trasparenza e quelli indicatifPiaho della
performance valutando altresi 'adeguatezza dativeindicatori. L'OIV, al pari degli altri sogggtdeputati
alla misurazione e valutazione delle performantiizza le informazioni e i dati relativi all’'attzzone degli
obblighi di trasparenza ai fini della misurazionevautazione della performance sia organizzativa, s
individuale del responsabile e dei dirigenti deigsili uffici responsabili della trasmissione detida

D) AUTORITA’ NAZIONALE ANTICORRUZIONE (ANAC)

L’ ANAC controlla I'esatto adempimento degli oblhigdi pubblicazione previsti dalla hormativa vigent
esercitando poteri ispettivi e ordinando 'adoziahetti o provvedimenti richiesti dalla normativagente,
ovvero la rimozione di comportamenti o atti cort@as con i piani e le regole sulla trasparenzaltia
controlla I'operato dei responsabili per la tragpaa. L’ANAC puo avvalersi della banche dati istéu
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministriddipmento della funzione pubblica per il monitoriegg
degli adempimenti degli obblighi di pubblicazione

2.2 Misure per I'aggiornamento delle pubbéiazioni

Nel novellato art. 10 del d.lgs. 33/2013, in segail’emanazione del d.lgs. 97/2016, viene chiactie la
sezione del PTPCT sulla trasparenza debba esspostiaita come atto organizzativo fondamentale desil
informativi necessari per garantire, all'internoodini ente, I'individuazione/l'elaborazione, lagnaissione e
la pubblicazione dei dati.

Caratteristica essenziale della sezione della drasga € lindicazione dei nominativi dei soggetti
responsabili della trasmissione dei dati, intesiliquffici tenuti alla individuazione e/o alla elatazione dei
dati, e di quelli cui spetta la pubblicazione. Coamarito con delibera ANAC n. 1310 del 28/12/20&6,
consentita la possibilita di indicare, in luogo deminativo, il responsabile in termini di posizéoricoperta
nell'organizzazione, purché il nominativo associalia posizione sia chiaramente individuabile atkirno
dell’'organigramma dell’ente.

A tale proposito sono individuati in apposite calenper ciascuno degli obblighi di pubblicazionevpsti
dal D.Lgs. 33/2013, i responsabili della pubblioas dei dati.

La normativa impone scadenze temporali diversd'@aggiornamento delle diverse tipologie di inforrnaz
e documenti. L'aggiornamento puo essere:

Aggiornamento “tempestivo”



Quando e prescritto lI'aggiornamento “tempestivo’i dati, ai sensi dell’art. 8 D. Lgs. 33/2013, la
pubblicazione avviene nei trenta giorni successitd variazione intervenuta o al momento in cudto si
rende disponibile.

Aggiornamento “trimestrale” o “semestrale”

Se e prescritto 'aggiornamento “trimestrale” orfwstrale”, la pubblicazione é effettuata nei tregitani
successivi alla scadenza del trimestre o del seenest

Aggiornamento“annuale”

In relazione agli adempimenti con cadenza “annydéepubblicazione avviene nel termine di trentar i
dalla data in cui il dato si rende disponibile oqieella in cui esso deve essere formato o devespiey
all’'amministrazione sulla base di specifiche disposi normative.

2.3 Misure per assicurare |'efficacia dell’'istuto dell’'accesso civico

L’art. 5 del d.lgs. 33/2013, modificato dall’artdél d.lgs. 97/2016, riconosce a chiunque:

a) il diritto di richiedere alle Amministrazioni domenti, informazioni o dati per i quali & previdta
pubblicazione obbligatoria, nei casi in cui glissienon siano stati pubblicati nella sezione “Amistiiazione
trasparente” del sito web istituzionale (accessai‘semplice”);

b) il diritto di accedere ai dati e ai documenttetiti dalle pubbliche amministrazioni, ulterioigpetto a
quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del d.B2013, nel rispetto dei limiti relativi alla &k di interessi
giuridicamente rilevanti secondo quanto previstiiatticolo 5- bis (accesso civico “generalizzato”)

Per quest’ultimo tipo di accesso si rinvia alle @pte Linee guida ANAC di cui alla Delibera n. 130®16).

Per quanto riguarda gli obblighi di pubblicazionermativamente previsti, il legislatore ha conferonat
l'istituto dell'accesso civico semplice volto adestere la corretta pubblicazione dei dati rilevantiege, da
pubblicare all'interno della sezione “Amministrazeotrasparente”. L’istanza va presentata al Resjiles
del Servizio e al Responsabile della Trasparenzarocedimento di accesso civico deve concludessi ¢
provvedimento espresso e motivato nel termineeditér giorni. Sussistendone i presupposti, il Resalite
del Servizio avra cura di pubblicare sul sito i d&t informazioni o i documenti richiesti e a conicare al
richiedente l'avvenuta pubblicazione dello stegsdicandogli il relativo collegamento ipertestudie.caso
di ritardo o mancata risposta o diniego da partdrésponsabile del Servizio, il richiedente pu@miere al
titolare del potere sostitutivo che conclude ilgedimento di accesso civico come sopra specifieatwp i
termini di cui all’art. 2, co. 9-ter della |. 24P90.

A fronte dell'inerzia da parte del ResponsabileSielvizio o del titolare del potere sostitutivoridhiedente,

ai fini della tutela del proprio diritto, puo prape ricorso al Tribunale amministrativo regionalesansi
dell'art. 116 del decreto legislativo 2 luglio 2010 104.

A norma del decreto legislativo 33/2013 in “ammirdgione trasparente” sottosezione “Altri
contenuti’/“Accesso civico” sono pubblicate le mbida per I'esercizio dell’accesso civico. A cadenza
annuale, entro il mese di febbraio, a decorrere2@4l8 (per i dati del 2017), il Comune procede alla
pubblicazione nella medesima sezione del riepildgle richieste di accesso presentate e dell' atelte
stesse. Dal 2018 la rilevazione dovra essere axzademestrale.

Del DIRITTO ALL’ACCESSO CIVICO viene data ampia informazione sul sito dell’ente.

Nella sezione &mministrazione traspareritsottosezione di primo livell@altri contenuti” sottosezione di
secondo livello &ccesso civicbsono pubblicati: I'ufficio al quale trasmetterestanza di accesso civico (
semplice e generalizzato ) ed il titolare del potostitutivo, con 'indicazione dei relativi red@pelefonici

e delle caselle di posta elettronica istituzionedenodalita per I'esercizio dell'accesso civiamoduli per la
presentazione dell’istanza.



Si fa rinvio, pertanto per [l'applicazione operatidell'istituto, al MODULO DI ACCESSO CIVICO
ritenuto al momento esaustivo nelle more della@mzione di eventuale regolamento (rif.§ 3.1 AG.

pag.7).

In data 23.2.2017 con deliberazione n.17 e stditoite il “REGISTRO DEGLI ACCESSI” contenente
I'elenco delle richieste d’accesso pervenute aesuddivise per tipologia di accesso, con |'dgge la
data e il relativo esito e con la data della deaisj da pubblicare, oscurando i dati personali texzdmente
presenti, e tenuto aggiornato almeno ogni sei media sezione “Amministrazione trasparente”> “Altr
contenuti — Accesso civico” del sito web istituzdsdell’ente.

3. GLIOBIETTIVI STRATEGICI E LA PERFORMANCE

Posizione centrale del sistema di raccordo dedisptirenza con i documenti di programmazione stcateg
dell’ente occupa I'adozione del PDO (Piano deglieblvi) e del Piano delle Performance, destinado a
indicare con chiarezza obiettivi del’Amministraai e relativi indicatori di risultato, unita opevat
responsabili e personale coinvolto.

Per il Comune di Vigarano Mainarda il Piano Ecormmdi Gestione approvato con annualmente con
deliberazione di giunta comunale,con il quale vergassegnate ai singoli Responsabili di Settoresbese
finanziarie necessarie per attuare gli obiettivigpgammatici gia sintetizzati nei documenti fondatakrdel
sistema di bilancio (linee di mandato e RPP), géaxmnte altresi il Piano Dettagliato degli Obiét(RDO)
redatto in conformitd di quanto previsto dal sisiedi misurazione della performance organizzativa e
individuale come delineato dalle vigenti disposizinormative in materia, tenuto conto dei suoi eonti e
della sua strutturazione nonché delle vigenti matugle di valutazione si identifica con il pianollde
performance, cosi come definito dal decreto letijiglan.150 del 27.10.2009, realizzando di fattoidlo di
gestione della performance ai sensi della citatenativa.

L'interrelazione tra i due documenti & sancita 'detll44 del decreto di riordino della TrasparenRal s
33/2013) per il qualelorganismo indipendente di valutazione verificactserenza tra gli obiettivi previsti
nel Programma triennale per la trasparenza e I'grt& .....quelli indicati nel Piano della performagc
valutando altresi I'adeguatezza dei relativi indar& | soggetti deputati alla misurazione e vakitme delle
performance, nonché I'OlV, utilizzano le informazi@ i dati relativi all'attuazione degli obblighdli
trasparenza ai fini della misurazione e valutazia®tle performance sia organizzativa, sia indivigudel
responsabile e dei dirigenti dei singoli uffici pesmsabili della trasmissione dei dati”.

Nell’ambito di questa logica il Piano Performanet @omune ha individuato tra i suoi obiettivi st@iti la
Trasparenza

4. INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPAREN ZA

Organizzazione e risultati attesi dalla Giornata della Trasparenza e coinvolgimento degli
stakeholders

Il D.Igs 14 marzo 2013, n.33, all’art. 3, introdukdiritto di conoscibilita delle informazioni eeddocumenti
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ribadendBard. 9, la piena accessibilitd agli stessi datpalei
cittadini. Sulla base di questi principi € oppodurche I'amministrazione raccolga feedback dai
cittadini/utenti e dagli stakeholders (vengono wudiiati come stakeholders, al fine di un loro
coinvolgimento per la realizzazione e la verificall'dfficacia delle attivita proposte nel presente
programma, i cittadini anche in forma associatadsociazioni sindacali e/o di categoria, i masdimeyli
ordini professionali e le imprese anche in formsoaita) sul livello di utilita dei dati pubblicatinche per

un piu consapevole processo di aggiornamento aardglProgramma della trasparenza, nonché eventuali



reclami sulla qualita delle informazioni pubblicatevero in merito a ritardi e inadempienze riscater A
tal fine, il Comune di Vigarano Mainarda utilizaediversi strumenti — soprattutto legati al canelematico
(sito internet, posta elettronica, ecc.) - perilavazione del livello di utilita e di utilizzaziendei dati
pubblicati.

Le Giornate della Trasparenza hanno la finalitaaihvolgere gli stakeholder per promuovere e vahanie
la trasparenza e raggiungere i seguenti obiettivi:

- attraverso la partecipazione dei cittadini, indii)are le informazioni di concreto interesse perdbettivita,;
- coinvolgere i cittadini nell'attivita del’ammistrazione comunale, per migliorare la qualita éevizi.

La “Giornata della Trasparenza”, ¢ comunque promuove il coinvolgimento degli stakiEp che
costituisce un’occasione privilegiata di ascoltdieconfronto con i cittadini e ogni soggetto pootat di
interesse sui principali aspetti dell'azione amsti@itiva dell’ente. Nellambito della Giornata dell
Trasparenza sono illustrate le risultanze del aigla performance e lo stato di attuazione degkttivi in
materia di trasparenza delineati nel P.T.P.C.. Soffioe, raccolti suggerimenti per I'aggiornameatmuale
dei documenti relativi al ciclo della performancdetla sezione trasparenza del P.T.P.C.T

| portatori di interesse vengono sostanzialmerd&iduati nei seguenti attori:

» Cittadini in senso generale (utenti, residentiitémiidi servizi, ecc);

» Categorie professionali (geometri, architetti, igugeri, avvocati, medici, ecc);
» Associazioni di categoria (commercianti, artigiaminsumatori, ecc);

» Organizzazioni sindacali;

» Associazioni di volontariato e non

+ Comitati

Vi e la possibilita di accedere ai recapiti di postettronica degli Uffici indicati nelle varie $eai del sito
istituzionale.

L’ente, ha ottemperato alle disposizione di leggenateria di trasparenza attraverso la pubblicaziwella
sezione del portale istituzionale, dapprima denaioinTrasparenza,Valutazione e Merito’ed ora
“Amministrazione traspareritedei dati resi obbligatori dalla legge, nonchéattre informazioni che, pur
non essendo obbligatorie, sono state ritenute peiliuna maggiore consapevolezza, da parte datlicit,
delle molteplici attivita svolte dal Comune.

Infatti, la conoscenza delle funzioni proprie defite, nonché delle modalita di gestione delle sisor
pubbliche e delle iniziative e dei progetti readitize presupposto indispensabile per il pienooegerdei
diritti civili e politici da parte del cittadino ahte, che solo attraverso una corretta e compiétanazione
potra agire, nei rapporti con la pubblica ammiaigione, in modo consapevole.

Proprio per tale ragione, obiettivo primario deln@me di Vigarano Mainarda, nella fase attuale geauta
ottemperanza alle disposizioni cogenti in materiatrdsparenza, € quello di sensibilizzare i cittadi
all'utilizzo del sito istituzionale dellEnte, airfe di sfruttarne tutte le potenzialita, sia dahfoudi vista
meramente informativo che di erogazione di seiziine.

5.0BIETTIVI PRINCIPALI PER TRIENNIO 2018-2020

Monitoraggio attivita compiute

Completamento e miglioramento dei dati pubblicatilan sezione “Amministrazione trasparente” del sito
web del Comune nellambito del’adeguamento delkzihi di primo e secondo livello alla nuova
strutturazione elencata nell’allegato 1) alla da=l#zione ANAC n.1310 del 28.12.2016.

Formulazione degli obiettivi contenuti nel piano d¢ollegamento con la programmazione strategica e
operativa dellEnte definita nel Documento Unico Rliogrammazione (DUP), coordinato con le linee



programmatiche di mandato, e nel Piano Esecutiv@aditione (PEG), documenti che concorrono anche a
costituire il “Piano della perfomance”

Miglioramento e implementazione delle sezioni.

Individuazione di ulteriori dati da pubblicare atterso collegamento e razionalizzazione con iekistenti
o sulla base delle richieste dei vari stakeholders.

Organizzazione ( ove possibile ) della giornatdadeasparenza.

6. DATI ULTERIORI

In considerazione del principio di trasparenza eudiaccessibilita totale” e piena apertura
dell’lamministrazione verso 'esterno, nella sezi6Akri contenuti-Dati ulteriori” vengono pubblicatutti i
dati, le informazioni e i documenti laddove non ga@ssibile ricondurli ad alcuna delle sottosezioncui
deve articolarsi la sezione “Amministrazione trasp#&e” e/o che non siano soggetti all’obbligo di
pubblicazione, ma che possano risultare utili atgtori di interesse (ad esempio tipologie di infazioni
che rispondano a richieste frequenti e che pertasutii opportuno rendere pubbliche).

APPENDICE

Disposizioni normative di riferimento

ELENCO OBBLIGHI

Obblighi di pubblicazione di cui alla deliberaziore ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310 cui i

responsabili di settore ( referenti per la traspareza ) dovranno ottemperare in relazione ai dati
afferenti a ciascun settore



