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ART. 1 - Finalita’ e contenuti.

I Comune diVigarano Mainarda ai sensi dell’art. 1, comma 59 della L. 190/20ppleca le misure di
prevenzione della corruzione di cui al presentagia

Il presente PTPTC aggiorna il precedente piano /201'B approvato con DGC n 6 del 26.1.2017 .

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruziamedella Trasparenza € finalizzato a prevenire la
corruzione e/o l'illegalita

Si ricomprendono nella nozione di “corruzione”fiai del presente piano:

- le singole situazioni in cui, nel corso dell’gith amministrativa, si riscontri 'abuso, da padieun
dipendente/incaricato comunale, del potere a ldidab, onde conseguire vantaggi privati (seppur
penalmente irrilevanti);

- le singole situazioni in cui venga in evidenzamalfunzionamento dellamministrazione, a causa
delluso a fini privati delle funzioni attribuite @ipendente/incaricato comunale (seppur penalmente
irrilevanti);

- i reati disciplinati negli artt. 318, 319 e 39 tlel codice penale;

- I'intera gamma dei delitti contro la pubblica amistrazione, disciplinati nel Titolo Il, Capo | de
codice penale ( ai sensi della Circolare del Dipshto della Funzione Pubblica n. 1 del 25 .1.2013)

Scopo del presente Piano €, inoltre, la prevenzitetie “illegalita” intesa come uso deviato o digtwdei
doveri funzionali e strumentalizzazione della pttgsubblica. L'illegalita puo, infatti, concretiazi oltre
che nellutilizzo di risorse pubbliche per perseguiun interesse privato, anche nel perseguire
illegittimamente un fine proprio del Comune a de#nto dell'interesse generale e della legalita.

La nozione di corruzione, pertanto, deve esseesain senso ampio come previsto dalla determinazio
ANAC 28.10.2015 n. 12Si conferma la definizione del fenomeno contenatdPNA , non solo piu ampia
dello specifico reato di corruzione e del compbesiei reati contro la pubblica amministrazione, ma
coincidente con la “ maladministration ” , intesame assunzione di decisioni ( di assetto di in&ras
conclusione di procedimenti, di determinazioneadi fnterne a singoli procedimenti, di gestioneiidorse
pubbliche) devianti dalla cura dell'interesse gealera causa del condizionamento improprio da palite
interessi particolari. Occorre cioe , avere riguaréd atti e comportamenti che, anche se non camish
specifici reati, contrastano con la necessaria cdadl'interesse pubblico e pregiudicano I'affidanemlei
cittadini nella imparzialita delle amministrazioeidei soggetti che svolgono attivita di pubblicteiasse”

Fanno parte integrante e sostanziale del presérte gdi prevenzione della corruzione le stratelgieiorme
e i modelli standard successivamente definiti ¢aipem indicato all’art.1, comma 4 della L. 190/20&
linee guida contenute nel piano nazionale antieoone del 11.9.2013 approvato con Delibera n. 72320
l'intesa approvata in sede di Conferenza unificktb24.7.2013 e la determinazione n.12 del 28.15/20
aggiornamento del PNA , la delibera Anac n. 88l13dagosto 2016 e la delibera n. 1208 del 22.17.20

Il piano di prevenzione della corruzione:

- contiene la mappatura del rischio di corruzione ikebalita’ nelle varie strutture dell’Ente,
effettuando I'analisi e la valutazione del rischobenucleando i processi piu’ sensibili;

- indica gli interventi organizzativi volti a preveaie gestire il rischio medesimo;

- fissa le misure di contrasto generali e specifiche

- stabilisce le modalita’ dei flussi comunicativi ieflormativi;

- indica le procedure appropriate per selezionamrmadre, i dipendenti chiamati a operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, prevedendonecessario,negli stessi settori la rotazione d
responsabili e dipendenti;

- identifica meccanismi di aggiornamento del piarssb.

Costituiscono attuazione concreta del piano di gmeione della corruzione, i controlli di competernizd
Segretario comunale ai sensi dell'art. 147-bisTd¢EL, introdotto dal decreto legge 10 ottobre 2012174
convertito nella legge 7 dicembre 2012, n. 218¢idlinati nel vigente “Regolamento per la disaiglidella



metodologia e dell’organizzazione dei controllieini in ottemperanza al Decreto Legge 10 ottobde 2.
174",

ART. 1 bis - Aggiornamento del Piano

Il processo di aggiornamento del Piano per la maith 2017/2019 é stato espletato con il poteazial
coinvolgimento di attori interni ( referenti /apit) e di eventuali contributi esterni ( Avvisooprl6529 del
6.12.2017 con scadenza 2.1.2018) Esso ha lo scopaffdrzare la previsione di misure di contrasto
sostenibili e di correlarle a precisi obiettivi pierformance, taluni dei quali, volti a forninedicatori
sullandamento della struttura al fine di consentina dinamica autoanalisi delle attivita dell&mt di
implementare le misure di intervento.

ART. 2 - Responsabile della prevenzione della corruzione- rdttura di supporto

Il Responsabile della prevenzione della corruzicgieindividuato nel Segretario Generale del comune.
caso di sua assenza o impedimento le funzioni vemguolte dal vicesegretario.Per I'attuazione denpiti
di spettanza, si avvale del personale apparterardervizio Affari Generali/Segreteria posto in stiaff
che, ai fini di cui al presente piano, rispondeigkrarchicamente.

Il responsabile della prevenzione della corruziéranche Responsabile della trasparenza ( art. 7 detla
L. 190 /2012 — art. 41, comma 1, lett f, Digs 92/2 )

ART. 3 - Referenti della prevenzione della corruzine

| Responsabili di settore dell’lEnte hanno I'obbligjcassicurare il loro apporto collaborativo alpessabile
della prevenzione, anche mediante iniziative pritipes ai fini dell’aggiornamento in modo costamtelella
attuazione concreta del Piano. Essi sono nomiraBEERENTI per la prevenzione della corruzione con il
compito di curare la tempestiva comunicazione deflermazioni nei confronti del Responsabile delnm .

In caso di assenza o impedimento dei Responsabsiettbre le funzioni di Referente saranno svole d
naturali sostituti.

ART. 3 bis - Analisi del contesto esterno e interno

Dai dati contenuti nella Relazione sull'attivitalldeforze di polizia, sullo stato dell’ordine e ebicurezza
pubblica e sulla criminalitd organizzata trasmedabMinistro Alfano alla Presidenza della Camera de
deputati il 25 febbraio 2015 disponibile alla pagin web
http://camera.it/leg17/494?idLeqislatura=17&catémead38&tipologiaDoc=elenco-categoria risulta che
I'elevata propensione imprenditoriale del tessutonemico del’lEmilia Romagna & uno dei fattori che
catalizza gli interessi della criminalita organizgasia autoctona che straniera, anche ai finridielaggio e
reinvestimento in attivita economiche dei profitteciti realizzati. Anche l'opera di ricostruziongost
terremoto suscita forte attrazione per le impresee alle organizzazioni mafiose. Anche nella pnoia di
Ferrara, che pure é caratterizzata da un indottostniale piuttosto diversificato dove I'agricolturesta un
fattore di primaria importanza, non si sottovalilitégschio di possibili infiltrazioni da parte dirganizzazioni

di tipo mafioso, soprattutto nel settore degli dfpppubblici e si registra l'operativita di elemeént
appartenenti alla criminalita organizzata ed urinomemento della criminalita diffusa. Nello specdj per
guanto concerne il territorio del Comune di VigaraWlainarda, anche attraverso I'analisi dei dati in
possesso del Comando della Polizia Locale, si $mgmauasi esclusivamente fenomeni delittuositiema
furti, truffe e danneggiamenti.

L’ente ha definito la propria struttura organizzatmediante I'adozione dell’articolazione degliicifie dei
servizi e della dotazione organica,da ultimo con 123 del 1.12.2016.

La struttura e ripartita in settori . Al verticeaascun settore & posto un dipendente di catefotitolare di
posizione organizzativa. Attualmente la strutturaligisa in cinque settori sotto il coordinamentd de
Segretario Generale/RPCT :



Unita organizzative di 1° livello Unita organizzative di 2° livello

Cod. Settori Cod. Servizi
1 Affari Generali 1.1 | Affari generali
Organizzazione risorse umane| 1.2 | Organizzazione risorse umane
Servizi demografici 1.3 | Servizi demografici e cimiteriali
Servizi alla persona 1.4 | Servizi alla persona sociali e sanitari
2 Finanze-Bilancio 2.1| Ragioneria

2.2 | Tributi-Economato
2.3 | Contabilita del personale

3 Tecnico 3.1 | Lavori pubblici

3.2 | Urbanistica-edilizia privata
3.3 | Ambiente —tutela del territorio
3.4 | Servizi pubblici locali

3.5 | Servizi esterni

4 Cultura-pubblica istruzione— 4.1 | Cultura-politiche giovanili-relazioni internamniali
Politiche giovanili — sport - 4.2 | Pubblica istruzione-sport
relazioni internazionali
5 Commercio-attivita produttive- | 5.1 | Commercio-suap
Polizia Municipale 5.2 | Polizia Municipale

Oltre ai 5 capisettore ( di cui n.1 attualmenteaveie) e Segretario generale, la dotazione orgaieitante
prevede n.34 dipendenti atempo indeterminatoudn., n.5 vacanti) e risultano inoltre in serwi3
dipendenti con contratto a tempo determinato esendministrati assunti da altro ente ed in comardeso
il Comune di Vigarano Mainarda.

Non risultano dipendenti dell’Ente soggetti a pdingenti disciplinari o penali .
ART. 4 - Gestione del rischio Aree e processi.

Sono state considerate a rischio le “aree genecalsi definite dalla Determinazione Anac n. 12 del
28.10.2015 (comprensive delle “Aree di rischio coime obbligatorie” descritte all'Allegato 2 delNRA ) e
l'area gia prevista nel piano 2015/2017 della Ricezione e regolazione . Altre aree previste anell
elencazione contenuta nel PTPC 2015/2017 sorm igtsdrite nell’area delle autorizzazioni e conces®
della gestione delle entrate, spese e del patrimmoni

Il processo di gestione del rischio viene analzzanendo conto del contesto dell'ambiente estewio
quale I'ente opera e del contesto interno. La mappadei processi in ordine ai quali & stata syéatp la
valutazione del rischio e stata effettuata conaineolgimento dei Responsabili di Settore e Seovizi
competenti, sotto il coordinamento del RPCT.

Trattandosi di una procedura( mappatura ) che telreiduare e rappresentare tutte le attivita’'HBelle e
che deve essere esaustiva nel breve periodo siegwewna mappatura per macroprocessi e un
approfondimento analitico della stessa entro il7201

Per ciascun processo e stata effettuata la vatutazel rischio, identificato tenendo presentigecficita
dellAmministrazione.

L'analisi del rischio é frutto della valutazionelldepossibilita che il rischio si realizzi e delbenseguenze
che esso puo produrre, in termini di probabilidi enpatto, e si conclude con la determinazionerdiivello
numerico.

Elencazione aree a rischio:

Concorsi e prove selettive per l'assunzione detquerle e progressioni di carriera . Gestione del
Personale.

Contratti pubblici ( approvvigionamenti )

Attivita oggetto di autorizzazione o concessione

Attivita oggetto di concessione ed erogazione divenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di quglus genere a Persone ed Enti, pubblici e privati,
sussidi e contributi di vario genere a sostegnaeatidito



Gestione delle entrate, delle spese e del patrimmoni
Attivita di  controllo , di verifica, ispeziom sanzioni
Incarichi e nomine

Affari legali e contenzioso

Attivita di  Pianificazione urbanistica e goverdel territorio

ART. 4 bis - Trattamento del rischio. Modalita di valutazione
Per ciascuna di tali attivita il Piano prevede:

I'individuazione delle aree a rischio e delle seattee di rischio;

la mappatura dei processi;

la valutazione del rischio (identificazione, anadigponderazione)

le misure di prevenzione (_anche finalizzate aiferdeqgli indicatori e flussi informativi versoRPC
per autoanalisi delle aree a rischio e per impléarermisure successive )

le misure di performance correlate

Per la valutazione delle aree a rischi@ stata utilizzata la seguente metodologia intdinell’allegato 5 del
PNA.

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA’

DISCREZIONALITA’ 1 2 3 4 5
RILEVANZA ESTERNA 2

COMPLESSITA’ DEL PROCESSO 1 3

VALORE ECONOMICO

FRAZIONABILITA' DEL PROCESSO 1 5
CONTROLLI 1 2 3 4 5

INDICI DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO

IMPATTO ORGANIZZATIVO 1 2 3 4 5
IMPATTO ECONOMICO 1 5
IMPATTO REPUTAZIONALE 0 1 2 3 4 5

IMPATTO ORGANIZZATIVO,
ECONOMICO E SULL'IMMAGINE

VALORI E FREGUENZA DELLA PROBABILITA’

0 Nessuna probabilita

1 Improbabile

2 Poco probabile

3 Probabile

4 Molto probabile

5 Altamente probabile
VALORI E IMPORTANZA DELLIMPATTO

0 Nessun impatto

1 Marginale

2 Minore




3 Soglia

4 serio

Superiore
Valore Probabilita X Valore impatto

puod assumere valori compresi tra 0 § 25= nessun rischio 25 = rischio estrem

L'identificazione del rischio avviene sulla base dati tratti dall' esperienza concreta della $tmat del
Comune di Vigarano Mainarda (discrezionalita o meleb processo; rilevanza esterna; complessita del
processo in rapporto alla adeguatezza di competeraiere economico,razionalita del processo; aaitine
/efficacia controlli ; precedenti giudiziari e sdiplinari; , impatto economico, organizzativoiéntmagine,
contesto esterno ed interno afferente al procdsaaglisi valuta la probabilita che il rischio galizzi e le
conseguenze che il rischio produce.

(probabilita X valutazione di impatto economicogamizzativo, reputazionale)

ART. 5 - Formazionedel personale

Il Responsabile Anticorruzione, i Responsabili gedcedimenti e di settori che operano negli andiiti
attivita a maggior rischio di corruzione, partecipanei limiti delle risorse finanziarie a dispasiee nel
bilancio dellEnte, ad almeno un seminario/corsdfatimazione allanno sulle materie della prevengion
della corruzione, dei procedimenti amministratiléj controlli interni.

La formazione potra avvenire anche mediante orgamiane, all'interno del Comune, di incontri ed
approfondimenti sulle materie inerenti la traspagema pubblicita, i controlli, i procedimenti anmistrativi

e la prevenzione alla corruzione, tra Segretarinegge, Responsabili dei settori e responsabili di
procedimento.

Il Segretario generale /Responsabile Anticorruziome la sintesi degli aggiornamenti normativishides
illustrative, di disposizioni operative, di repoet di quant’altro ritenesse utile ai fini della difione
dell'informazione e della conoscenza delle disgosimella materia dei controlli interni e dellagpenzione
della corruzione.

I Comune emana il piano annuale di formazionednt le attivita a rischio di corruzione.

Nel piano di formazione si indicano : le materiggetjo di formazione corrispondenti alle attivitalicate
all'art. 4 del presente regolamento, nonché ai tdelia legalita e dell’'etica; i dipendenti che gaio
attivitd nell’ambito delle materie sopra citate lee csaranno coinvolti nel piano di formazione;il dpadi
informazione e di conoscenza dei dipendenti nelgenre/attivita a rischio di corruzione;le metodypto
formative

Il Responsabile della prevenzione della corruziamos la definizione del piano di formazione, assdiw
definizione delle procedure appropriate per sefemie e formare i dipendenti destinati ad operargettori
particolarmente esposti alla corruzione;

ART. 6 - MISURE GENERALI DI PREVENZIONE E MISURE DI PREVENZIONE A CARATTERE ORGANIZZATIVO

| Responsabili di settore e procedimento concor@te prevenzione della corruzione e la contrastaaio
sensi dell’art.1, comma 9 della L. 190/2012 , anelseguito delle prescrizioni di cui al presentealo.

In via generale, si individuano, le segueitivita finalizzate a contrastare il rischio di wazione:
a) Nomina dei responsabili di procedimento al fine dvitare la concentrazione Su un unico soggetto

dell'intero procedimento e far si che, fisiologicamte , |'atto verso I'esterno sia sovrinteso da poggetti
fisicamente distinti.




Al fine di assicurare un maggiore controllo, i Resgabili di settore assumono, quale metodo ordingiri
lavoro, la nomina di responsabili di procedimeregcando a sé esclusivamente specifici procedinaenti
elevata complessita o connotati da patologichazibmi d’inerzia.

Nell’assegnazione dei compiti e dei ruoli di resgailita i Responsabili di settore dovranno tendeve
possibile, a dissociare le fasi del procedimerdgttl soggetti, in modo tale da evitare la coneaine su
di un’unica figura dell'intero procedimento.

b) Meccanismi di formazione e attuazione delle deamsibobblighi di astensione :

1. Ai fini della massima trasparenza dell'azioneramstrativa e dell'accessibilita totale, tuttiropedimenti

e quelli concernenti , in particolare, le attivitarischio di corruzione devono essere conclusi con
provvedimenti espressissunti nella forma della determinazione ammiaiista ovvero nelle altre forme di
legge (autorizzazioni, concessioni etc), salvcsi gacui sia prevista la deliberazione di G.M.i&dC.

2. | provvedimenti conclusivi:

- devono riportare in narrativa la descrizione pledcedimento svoltajichiamando tutti gli atti prodotti,
anche interni, per addivenire alla decisioneafe.

- devono essere sempretivati con precisione, chiarezza e completezza, speed@a presupposti di fatto
e le ragioni giuridiche che hanno determinato leigiene in relazione alle risultanze dell'istruidoed alle
norme di riferimento.

- devono essere redatti con stile il piu possisdmplice e diretto per consentire a chiunque diptendere
appieno la portata di tutti i provvedimenti.

- di norma il soggetto istruttore della pratiddeéponsabile del procedimento) deve essere distiato
titolare del potere di adozione dell'atto finale.

3. Per ciascuna tipologia di attivita e procedirnemtischio, dovra privilegiaréla standardizzazione dei
processi interni" mediante la redazione di ucheck-list(lista delle operazioni) contenente per ciascuna
fase procedimentale:

- il responsabile del procedimento;

- i presupposti e le modalita di avvio del prooeeinto;

i relativi riferimenti normativi (legislativi eegolamentari) da applicare;

le singole fasi del procedimento con specifioaeidei tempi

i tempi di conclusione del procedimento;

la forma del provvedimento conclusivo;

la modulistica da adottare;

i documenti richiesti al cittadino/utente/impaes

- ogni altra indicazione utile a standardizzaeetecciare iter amministrativo.

Ogni_Responsabile di Settore provvede a rengeteblici mediante il sito web dell’Ent@ell'apposita
sezione inclusa in Amministrazione Trasparente, aiti dnformativi relativi ai procedimenti tipo
opportunamente standardizzati. Cio al fine di catiseil controllo generalizzato sulle modalita &mpi
procedimentali.

4.E’ obbligo di astenersi , ai sensi dell’art. 6 biglella legge n. 241/90 e del Dpr n. 62/2013 dall'arione

di pareri, di valutazioni tecniche, di atti endopracedimentali e del provvedimento finale da parte del
Responsabile del procedimento e del Responsabile Skttore che si trovino in situazioni nelle quali v
sia conflitto d'interessi anche potenziale Al fine di esercitare il monitoraggio dei rappotra
'amministrazione e i soggetti che con la stesgaulstno contratti o che sono interessati a procedtidi
autorizzazione, concessione o erogazione di vantggnomici di qualungue genere, anche verificando
eventuali relazioni di parentela o affinita sussigittra i titolari, gli amministratori, i soci edipendenti degli
stessi soggetti e i dipendenti dellamministrazi@mscuna posizione organizzativa deve comunicare p
iscritto al responsabile del piano allorquando anepte o un affine (a prescindere dal grado), panga
essere un'istanza volta all’'ottenimento di un pexinento amministrativo che lo vede coinvolto, oave
allorquando sia iniziato I'iter per addivenire aul napporto con I'ente, di modo tale che si preritta sin da
subito di questo aspetto nella dinamica del pronedto ai fini della attribuzione ad altro dirigeip@esizione
organizzativa da parte del Responsabile del Pihaodisciplina si applica anche al responsabile del
procedimento e ad ogni altro soggetto che svolgeuofo all'interno del procedimento il ha I'obbligti
segnalarlo al Responsabile di settore che avoches& l'istruttoria o l'affidera ad altro funziomar
Nell’assegnazione dei compiti e dei ruoli di resgathilita i Responsabili di settore , ove possilieyranno
tendere ad assicurare la rotazione negli ambitattvita maggiormente esposti al rischio corruzione
basandosi sui seguenti criteri informatori:




- esclusione di posizioni di conflitto d’intereg¢seppur potenziale);

- alternanza periodica del personale sulle divepsdogie di procedimento (alternanza oggettiva);

- alternanza del personale, evitando — per quargssilpile - che si concentrino sullo stesso
funzionario pratiche riconducibili al medesimo setg titolare (alternanza soggettiva);

- distinzione tra ruoli d’amministrazione a#tie di controllo.

c) Meccanismi di controllo delle decisioni:

Al fine di consentire il controllo generalizzatdlsumodalita e i tempi procedimentali, provvede@nendere
pubblici mediante il sito web dell'Ente, nell'appa@sezione, i dati informativi relativi 8procedimenti tipo"
opportunamente standardizzation particolare riferimento alle attivita a rischndividuate ai sensi del
presente documento.

Costituisce attuazione concreta del presente giasservanza degli obblighi di cui al Digs n. 33 /2013

2. In una logica di integrazione ed organicita deffumenti organizzativi, ai fini dei meccanismi d
controllo delle decisioni, si assume quale partegrante del presente document@elgolamento in materia
di controlli interni in applicazione dell'art.3 del D.L. 174/2012, certito in Legge 213/2012 che disciplina
il controllo di regolarita sugli atti. Ai sensi dlakt. 147 del Tuel 267/2000 viene esercitato ihirollo di
regolarita amministrativa e contabile,da parte Bekponsabile di settore, nella fase preventivaadell
formazione dell'atto, attraverso il rilascio delrgg@ di regolarita tecnica attestante la regolagitda
correttezza dell'azione amministrativa, su ognbppsta di provvedimento gestionale (proposte di
determinazioni, proposte di deliberazioni, dispiasiz permessi di costruire, autorizzazioni, cost@s,
ecc.). I Responsabile di settore adotta, quadiorsua competenza, il provvedimento finale apprdeala
proposta del responsabile del procedimento o disedesene motivatamente. Sulle proposte di
deliberazione, formula, in aggiunta al parere @slponsabile del procedimento, il proprio parersegisi
dell’art. 49 del Tuel 267/2000.11 Segretario gemerdell’ente, inoltre, effettua regolarmente i coiit
successivi previsti dall'art. 147-bis del TUEL,riodlotto dal decreto legge 10 ottobre 2012, n. bivertito
nella legge 7 dicembre 2012, n. 213, disciplinai vigente “Regolamento per la disciplina della
metodologia e dell'organizzazione dei controllieinti, in ottemperanza al Decreto Legge 10 ottobd22n.
174",

d) Monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazion@ i soggetti che con la stessa stipulano contratthe
sono interessati a procedimenti di autorizzaziom®ncessione 0 erogazione di vantaggi economici di
qualungue genere.

Costituiscono misure idonee a prevenire i fenon@ntorruzione le seguenti procedure da seguire nei
rapporti con i cittadini e le imprese:

La comunicazione di avvio del procedimento: il Qo comunica al cittadino, imprenditore, utentes ch
chiede il rilascio del provvedimento autorizzativabilitativo, concessorio oppure qualsiasi altro
provvedimento o atto, il nominativo del Responsaliél Procedimento, |'Ufficio presso il quale & gloite
prendere visione degli atti e dello stato del pdimento, il termine entro il quale sara concluso il
procedimento amministrativo, I' e-mail ed il sitbdrnet del Comune.

Tutti i cittadini e gli imprenditori che si rivolgm al Comune per ottenere un provvedimento auatiizo,
abilitativo, concessorio 0 qualsiasi altro provweento, devono rilasciare una dichiaraziooee si
impegnano a:

a) comunicare un proprio indirizzo e-mail o peaeproprio recapito telefonico;

b) non offrire, accettare o richiedere somme diader qualsiasi altra ricompensa vantaggio o beioefsia
direttamente che indirettamente tramite intermédar fine del rilascio del provvedimento o al fimk
distorcere I'espletamento corretto della successtigta o valutazione da parte delll Amministraz&

c) denunciare immediatamente alle Forze di Poligai illecita richiesta di denaro o altra utilitavero
offerta di protezione o estorsione di qualsiasiirsthe venga avanzata nei confronti di propri reggntanti

o dipendenti, di familiari dell’imprenditore o i éventuali soggetti legati all'impresa da rapporti
professionali;



d) comunicare ogni variazione delle informaziopiortate nei certificati camerali concernenti la pagine
sociale;

e) indicare eventuali relazioni di parentela oraffi sussistenti tra i titolari, gli amministratorisoci e i
dipendenti degli stessi soggetti e i titolari dsR@ne organizzativa e i dipendenti dell’ammiragtone.

Al fine di consentire I'ottemperanza all’'onere dii@ comma precedente da parte degli utenti, iboe
rende disponibili sul proprio sito internet istifonale adequata modulistica per le istanze e Ididiazioni
previste nel comma precedente

I Responsabili di procedimento ed i Responsabili s#ittore verificano, acquisendo le apposite
autocertificazione previste alla lettera e) di snpra I'eventuale sussistenza di rapporti di patard affinita
esistenti tra i titolari, gli amministratori, i doe i dipendenti dei soggetti che stipulano corCdmune
contratti o che sono interessati a procedimentawdorizzazione, concessione o erogazione di vantagg
economici, ed i dipendenti e Responsabili del Cagnun

Nel caso di conflitto di interessi anche potenzidleResponsabile del procedimento ha I'obbligo di
segnalarlo al RESPONSABILE DI SETTORE che avoclaesa l'istruttoria o I'affidera ad altro funzionari
Qualora il conflitto d’interessi riguardi il RESP@NBILE DI SETTORE, egli lo segnalera al Segretario
generale che adottera le misure per assegnammigetenza ad altro RESPONSABILE DI SETTORE.

e) Applicazione del codice di comportamento deietigenti dell'ente che costituisce parte integrarge
sostanziale del presente atto

f) Applicazione dell'art. 35 Bis del DIgs 165/200tklla formazione di commissioni e assegnazione agli
uffici .

Ai sensi dell'art. 35-bis del D.lgs. 165/2001, cosme introdotto dall’art. 1, comma 46 della L. 89112,
coloro che sono stati condannati, anche con semtenz passata in giudicato, per i reati previdticapo |

del titolo 1l del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti diesatp, di commissioni per l'accesso o la selezian
pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con fumtiiettive, agli uffici preposti alla gestione deliisorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi errfibure, nonché alla concessione o all'erogazione d
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziariattribuzioni di vantaggi economici a soggettbplici e
privati;

c) non possono fare parte delle commissioni pecédta del contraente per l'affidamento di lavianiniture

e servizi, per la concessione o l'erogazione dvesazioni, contributi, sussidi, ausili finanziaripmché per
l'attribuzione di vantaggi economici di qualunqemere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a ¢edgierminato, & tenuto a comunicare — non appena n
viene a conoscenza - al Responsabile della prewemzidi essere stato sottoposto a procedimento di
prevenzione ovvero a procedimento penale per degtievisti nel capo | del titolo Il del libro seado del
codice penale.

q) Distinzione tra organi politici e di gestione

| Responsabili di Settore e di procedimento, dovocamsservare scrupolosamente il principio di sEpane
delle competenze tra organi politici e gestionalianpredisposizione degli atti gestionali da aalette nella
predisposizione delle proposte di deliberazionei attl monocratici da adottare da parte degli orga
politici;

| rapporti tra responsabili ed organi politici,tema di appalti o di procedure di affidamentgénere ,di
rilascio di atti abilitativi edilizi e in tema di procedimento amministrativo in genere sono regalat
principio di separazione delle competenze tra ardiegoverno e organi di gestione.

Il procedimento amministrativo € governato in ogna fase dal responsabile . La scelta della proaediu
affidamento e attribuita in via esclusiva al resgabile, il quale dovra, nella determinazione a reore e,
dare conto della procedura da seguire secondo.legge



Lo stesso dicasi per quanto attiene, (nei limittinm e ammesso I'affidamento in economia), alldtaadegli
operatori economici da invitare alle procedure rége.

L’amministratore potra solo conoscere, alla dataune scaduto il termine di presentazione delfertd,
guanti e quali operatori economici hanno presentateelativa offerta ai sensi del codice dei cdtitra
pubbilici.

In tema di rilascio di atti abilitativi edilizi ogrfase relativa alla gestione amministrativa e alinpetenza
esclusiva del responsabile nei riguardi del quale pud in alcun modo essere esercitata alcuna fdirata
od indiretta di pressione.

In tema di elargizioni di contributi di qualsiagitara o vantaggi economici 'organo di governd’agibito
dei principi dell'ordinamento giuridico definisceiiteri ed i requisiti oggettivi per attribuirli .

Pertanto, laddove un amministratore si volesserirgga alcune delle procedure di cui sopra , esardo
forme di pressione , in violazione dei doveri pstividal Tuel 267/2000, il responsabile dovra
tempestivamente relazionare per iscritto al resgaitesdel piano indicando con puntualita quantaeato.

h) Obblighi di pubblicazione dei termini dei procedenti amministrativi di qualsiasi natura e dei
documenti che corredano l'istanza di parte. Publaimone del nominativo titolare del potere sostitdti
Certezza dei tempi procedimentali.

E’ fatto obbligo di definire i tempi dei procedinté dell’area di riferimento e di pubblicazionel sito
dell’'ente.

Obbligo di pubblicare sul sito dell'ente per ciascprocedimento amministrativo I'elenco degli atti e
documenti che listante ha I'onere di produrreraecio delliistanza e i termini entri cui il proviegknto sara
emanato (art. 6, comma 2, lettera b), del D.[7042011)

Per i provvedimenti che si chiudono mediante iérstio assenso, il titolare di posizione organixzdti
responsabile del procedimento dovra in ogni casicare nel dettaglio la tipologia del procedimerito
termini e I'applicazione dell’art. 20 della L. M 2/1990 cosicché il privato abbia contezza debfakte quel
determinato procedimento non si chiude mediantiofene di un provvedimento espresso, ma attravarso
fictio iuris del silenzio che equivale giuridicanterall'adozione dell’atto espresso.

Obbligo di pubblicare , sul sito internet dellEnté nominativo del soggetto cui e’ attribuito ibgere
sostitutivo ex art. 2, comma 9 bis L. 241/90.

I Comune comunica al cittadino, allimprenditoral|'utente che chiede il rilascio del provvedimento
autorizzativo, abilitativo, concessorio oppure gigi altro provvedimento:

a) il Responsabile del procedimento ed il respafesal settore competente ad adottare il provvedhitn
finale,

b) il termine entro il quale sara concluso il pdicgento amministrativo,

¢) il funzionario dotato di potere sostitutivo,

d) l'ufficio dove puo avere informazioni,

e) la pec e l'indirizzo del sito internet del Coraun

Nel provvedimento finale, inoltre, dovranno essemdicati il tempo previsto per la conclusione del
procedimento ed il tempo effettivamente impiegato.

Al fine di prevenire i possibili rapporti illecittra privato e pubblico ufficiale, il Comune ass&ur
l'individuazione dei singoli procedimenti ammingivi garantendo la certezza del rispetto dei tempi
procedimentali e definendo scrupolosamente liter grocedimento amministrativo ovvero la redazione
della lista delle operazioni da esequirsi. La lggle operazioni indica, per ciascuna fase procedtale:

a) le norme da rispettare e la interpretaziongaggptudenziale;

b) il responsabile del procedimento;

c¢) i tempi di ciascuna fase del procedimento enpiedi conclusione del procedimento;

d) gli schemi (modulistica) tipo;




e) il controllo di regolaritdh amministrativa, darfga del Responsabile di P.O. , in merito al coorett
adempimento delle operazioni indicate nella listan I'obbligo di eliminare le anomalie riscontradéo
comunicate dal Responsabile del procedimentogdell’adozione dell’atto finale.

i) pubblicazione di tutte le determinazioni dei reponsabili di servizio e delle deliberazioni sul sit web
istituzionale nella sezione atti e delibere

) Eventuale riorganizzazione di_settori o di sigoli processi con ridistribuzione e/o di ridefinizone di
competenze, da parte dell’organo di indirizzo polico nella assegnazione delle responsabilita di sétv
( rotazione, convenzionamenti etc ) per assicura@ndizioni organizzative di _imparzialita oggettiva e
per ridurre casi di ascolto privilegiato di interessi particolari in conflitto con l'interesse generag.

m) Ogni_misura da parte dei responsabili __ voltafavorire la trasparenza interna delle attivita edda
evitare l'isolamento _di certe mansioni e a favoridla condivisione delle attivita tra gli operatorion
attribuzione a soqggetti diversi delle fasi relatiadla istruttoria/accertamenti , adozione di deigni ed
effettuazione di verifiche. Tali misure sono alteative alla rotazione ordinaria del personale di fidile
applicazione sul piano organizzativo stante I'omjazazione attuale dell’ente e le sue modeste disimam.

ART. 7 - Gli obblighi di trasparenza (flussi informativi)

La trasparenza realizza una misura di prevenzoanehé consente il controllo da parte degli utelatio
svolgimento dell'attivitd amministrativa. La traspaza € uno strumento essenziale per assicura®n v
costituzionali dell'imparzialita e del buon andanmedelle P.A., per favorire il controllo socialellazione
amministrativa e sul rispetto del principio di légadi prevenzione della corruzione .

La trasparenza e’ direttamente connessa e c@badaon il presente piano al fine di garantire azivne
sinergica ed osmotica tra le misure” e ne costiglisma apposita sezione

La trasparenza € assicurata mediante la pubblivazitel sito web del Comune e mediante la trasomesi
alla ANAC, ai sensi dell’art. 1, comma 27 delld$0/2012:

- delle informazioni rilevanti in merito alle atif& indicate all’art. 4 del presente piano, indivate
come attivita in cui & piu elevato il rischio dirnazione, individuate dal DPCM previsto dall'artl della I.
190/2012;

- delle informazioni relative ai procedimenti amistrativi, secondo criteri di facile accessibilita,
completezza e semplicita di consultazione, nelettspdelle disposizioni in materia di segreto dit8t di
segreto d'ufficio e di protezione dei dati persanal

- dei bilanci e conti consuntivi;

- dei costi unitari di realizzazione delle operdlpliche e di produzione dei servizi erogati aiagithi.
Le informazioni sui costi sono pubblicate sulladbdsuno schema tipo redatto dall’Autorita per igilenza
sui contratti pubblici di lavori, servizi e fornrei

- di quanto previsto dall’art. 54 d.lgs. 82/2006dice amministrazione digitale);

- delle retribuzioni dei dirigenti, dei curricula dirigenti e P.O. dei tassi di assenza e di maggio
presenza del personale (art. 21 legge 69/2009);

- di tutti i dati obbligatori previsti dalle dispagni di legge in tema di trasparenza;

- delle attivita ove devono essere assicurati llivessenziali” nelle prestazioni mediante la
pubblicazione, nei siti web istituzionale del Compyndelle informazioni relative ai procedimenti
amministrativi.

Tutta la corrispondenza pervenuta allEnte dai gaggetti pubblici e privati, sia in formato cagacche
telematico, viene trasmessa dal protocollo alldevatrutture competenti, come previsto dal manutile
gestione del protocollo informatico, in modo da agdire la tracciabilita del flusso documentale, e
l'individuazione delle assegnazioni e del caricargm dei documenti con la massima trasparenza.

La corrispondenza tra le strutture dellEnte deveeaire secondo quanto disciplinato nel manuale di
gestione del protocollo informatico, privilegiandomodalita telematica. La corrispondenza tra iimQoe e
le altre P.A. deve avvenire , ove possibile, metdigne.c.



Il presente piano recepisce dinamicamente i DPGNtati al comma 31 della legge 190/2012 con cubson
individuate le informazioni rilevanti e le relatimeodalita di pubblicazione;

I Comune rende noto, tramite il proprio sito wedituzionale, I'indirizzo di posta elettronica GBcata
dell’Ente, ed i nomi dei responsabili unici dei gedimenti, nonché il nome del funzionario dotatpatiere
sostitutivo. Agli indirizzi sopra citati il cittadb puo rivolgersi per trasmettere istanze ai sdaiarticolo

38 del testo unico delle disposizioni legislative regolamentari in materia di documentazione
amministrativa, di cui al decreto del PresidentbadR@epubblica 28 dicembre 2000, n. 445, e suceessi
modificazioni, e ricevere informazioni circa i pk@dimenti e i procedimenti amministrativi che lo
riguardano.

I Comune, nel rispetto della disciplina del doittli accesso ai documenti amministrativi di cucapo V
della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successivefioaaioni, in materia di procedimento amministvatj
rende accessibili in ogni momento agli interes@atée possibile/fattibile tramite strumenti di idditzione
informatica di cui all’articolo 65, comma 1, del dice di cui al decreto legislativo 7 marzo 200588, e
successive madificazignile informazioni relative ai provvedimenti e ai pedimenti amministrativi, ivi
comprese quelle relative allo stato della procedaraelativi tempi e allo specifico ufficio compeete in
ogni singola fase

Il comune, in qualita di stazione appaltante, déerimento ai procedimenti di scelta del contraeper
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anclken riferimenti alla modalita di selezione pretxdi sensi
del codice dei contratti pubblici relativi a lavoservizi e, pubblica sul proprio sito web in fatm digitale
standard aperto: la struttura proponente; I'oggddbbando; I'elenco degli operatori invitati a geatare
offerte; l'aggiudicatario; I'importo di aggiudicame; i tempo di completamento dell’opera, serviaio
fornitura; I'importo delle somme liquidate. Entto31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, telamente
all'anno precedente, sono pubblicate in tabellgstiative rese liberamente scaricabili in un fornuhgitale
standard aperto che consenta di analizzare e omrleh) anche a fini statistici, i dati informat{cArt. 1,
comma 32 L. 190/201p

ART. 8 - Obblighi di monitoraggio inerenti i procedimenti amministrativi)

La pubblicazione delle informazioni relative ai pedimenti amministrativi nel sito internet del Cameu
costituisce il metodo fondamentale per il controtla parte del cittadino e/o utente, delle decisimile
materie a rischio di corruzione disciplinate dadgamte piano.

Nel sito internet del Comune sono resi pubblicii ghit rilevanti riguardanti i procedimenti amnstrativi
al fine di rendere conoscibili e facilmente acdaifise verificabili gli aspetti tecnici e amministtivi degli
stessi. | responsabili di settore provvedono ahitneaggio periodico del rispetto dei tempi procaentali
attraverso la tempestiva eliminazione delle ananali

ART. 9 - Compiti del responsabile della prevenzione della cauzione
Il Responsabile della prevenzione della corruzione:

- entro il 15 Dicembre di ogni anno ( ovvero entro itermine prorogato da Anac )pubblica sul sito web
dellamministrazione una Relazione recante i reguldell’attivita e dell’'applicazione del Piano. La
Relazione e elaborata anche sulla base della oelzipresentata dai Responsabili di settore e delle
informazioni e segnalazione ricevute dai medesmmmierito all’eventuale mancato rispetto dei termini
procedimentali. | rendiconti forniti dai Responsiati settore devono contenere una relazioneadétita
sulle attivita poste in essere per l'attuazionectéiffa delle regole di legalita o integrita emandsd
Comune. La Relazione del Responsabile della prémeazella corruzione € trasmessa alla Giunta {art.
comma 14 della L. 190/2012) ed al Nucleo di valiatae/OIV affinché ne tenga conto nella valutazione
dei responsabili;

-entro il 31 gennaio,propone ai fini della adozione da parte dell'omanindirizzo politico, gli eventuali
aggiornamenti al Piano triennale della prevenzidel&a corruzione (art. 1, comma 8 L.190/2012);




Procede, per le attivitd individuate dal preserism®, quali a piu alto rischio di corruzione, algioni
correttive per l'eliminazione delle criticitd, sk proposta dei Responsabili di procedimento e dei
Responsabili di settore , oltreché di propria atizia. con riferimento particolare al controllo sessivo di
regolaritd amministrativa;

previa proposta dei capi settore competenti ,ildiai il personale da inserire nei programmi di faziane
e redige un piano di massima per la formazioneaualen sull'anticorruzione da sottoporre all'orgalno
governo;

propone, al Sindaco , ove praticabili con la stmattorganizzativa dell'Ente, soluzioni per ltar@one,
degli incarichi dei Responsabili delle posizionjanizzative

attua le linee guida in materia di accertamentti verifica delle inconferibilita e incompatiitél degli
incarichi amministrativi ( delibera
Anac n. 833 del 3.Agosto 2016 )

ART. 10 - Compiti dei responsabili e dei dipendenti . Obblibi di informazione.

Ciascun dipendente o responsabile, € tenuto attaspegli obblighi del presente piano e a segnaddire
Responsabile Anticorruzione eventuali anomalie tardi riscontrati nei processi e nei procedimenti
amministrativi.

| responsabili di settore con particolare riguamte attivita a rischio di corruzione, informand, i
Responsabile della prevenzione della corruzionenenito al mancato rispetto dei tempi procediméntal
costituente fondamentale elemento sintomatico degtetto funzionamento e rispetto del Piano di
prevenzione della corruzione e della trasparenzii, qialsiasi altra anomalia accertata. Essi adotta
azioni necessarie per eliminarle o propongono apBesabile della prevenzione della corruzione ienaz
sopra citate.

In particolare iResponsabili di procedimentaa relazionare al responsabile del Settore dirappenza il
rispetto dei tempi procedimentali e di qualsiasiraalanomalia accertata, indicando, per ciascun
procedimento nel quale i termini non sono stapeitati, le motivazioni in fatto e in diritto di icall'art. 3
della legge 241/1990, che giustificano il ritardoinosservanza dei termini di conclusione dei
procedimenti pud dar luogo, ai sensi dell'art.lmota 48 della L. 190, ad illeciti e relative santion
disciplinari.

| responsabili di settore provvedono a al monitoraggio periodico del rispatei tempi procedimentali
attraverso la tempestiva eliminazione delle ananalia rendicontare e trasmettere al RPCT ehtro i
termine perentorio del 15 Gennaio dell'anno succss/o : i risultati del monitoraggio periodico circa il
rispetto dei tempi procedimentali e della tempaséiliminazione delle anomalie indicando altrasgensi
dell'art.8 (_per eventuali procedimenti chiusiriterdo ) la discrasia tra i tempi previsti e duehe
effettivamente sono stati impiegati per la chiusdeh procedimento. Tali relazioni dovranno, inoltre
contenere il monitoraggio del rispetto degli obbli di trasparenza di cui all'art. 7. Il monitoragg
avviene con i seguenti elementi di approfondimentdi verifica degli adempimenti realizzati:verédic
numero dei procedimenti che hanno superato i tepnevisti sul totale dei  procedimenti; verifica
omogeneita degli illeciti connessi al ritardo; atéeione dei controlli/correttivi adottati da pardei
Responsabili, volti ad evitare ritardi;attestazia®d'avvenuta applicazione del sistema delle samzn
relazione al mancato rispetto dei termini.

| Responsabili di settore, inoltre, verificano periodicamente la corretse@izione dei regolamenti,
protocolli e procedimenti disciplinanti le decisiowlle attivita a rischio corruzione e traducomisultati

di detta verifica in appositeelazione rendiconto da inviare al Responsabile della prevenzione della
corruzione entro il termine perentorio del 15 Gennaio dell'anno sucasivo .Le relazioni devono
riguardare la corretta esecuzione della lista éedetioni di correzioni delle anomalie, dettagliatalle
attivita poste in essere per l'attuazione effettiledle regole di legalita e integrita contenute presente
Piano. | contenuti dei rendiconti dei Responsalippositamente rielaborati, costituiscono partdadel



Relazione annuale di competenza del Responsaltite Rlevenzione della Corruzione di cui all'artdél
presente Piano, da pubblicarsi sul sito web del @@m

Il Responsabile Anticorruzione, nel caso riscoattomalie, ritardi o altre irregolarita nei processnei
procedimenti anche a seguito delle segnalazionicdi al comma 1, intima al Responsabile del
procedimento e/o responsabile di Settore di praeedlla rimozione del vizio ripristinando la letgled
assegna ad essi un termine per adempiere. L'infrsdt scadere del termine, determina I'intervento
sostitutivo del Responsabile di settore, su egalicichiesta del Responsabile Anticorruzione o di
guest'ultimo qualora I'inerzia sia addebitabileR@Esponsabile di Settore preposto alladozione atéil Si
applica, in caso di ritardo nella conclusione delcpdimento amministrativd’art. 2 commi 9 e 9-ter
della Legge n. 241/90.

ART. 10 BIS - Segnalazione di condotte illecite ( c.d. whistlebler )

| dipendenti e collaboratori che intendono segnadétteazioni di illecito (fatti di corruzione ed altreati
contro la pubblica amministrazione, fatti di sugpaanno erariale o altri illeciti amministrati\d) cui sono
venuti a conoscenza nell’lamministrazione utilizzainmodello adottato dall’Ente, in conformita a ¢joe
predisposto dal Dipartimento della Funzione Puldbtiella Presidenza del Consiglio dei Ministri. Aftae
'Ente predispone un sistema di tutela della riatgzza circa lidentita del segnalante. L’identitél
segnalante deve essere protetta in ogni contestessivo alla segnalazione. Nel procedimento diseai,
I'identita del segnalante non puo’ essere rilegataza il SU0 consenso, a meno che la sua conostemzia
assolutamente indispensabile per la difesa detllpato. La denuncia e sottratta all’accesso previstyli
art. 22 e seguenti della Legge 241/90. Il denuntei@he ritiene di essere stato discriminato neria a
causa della denuncia, puo segnalare (anche agmilesindacato) all’ Ispettorato della Funziondlplica i
fatti di discriminazione. La procedura di gestiatadle segnalazioni in ottemperanza alla deternibmaz
Anac n. 6/2015 e prevista nell'allegato al preseRiano.

Il modulo & pubblicato sul sito istituzionale definte alla sezione Amministrazione Trasparente tsi Al
contenuti - Anticorruzione.

ART. 10 ter - Responsabile RASA

Il responsabile RASA é individuato nella persond Responsabile Capo settore Ufficio Tecnico Arch.
Federica Urselli con Decreto del Sindaco n.1328e12.2017

ART. 10 quater

ART. 10 quater - Ufficio gestore ai sensi del D. Nhterno 25.9.2015 ( antiriciclaggio )

Con il Decreto del Ministro dell'Interno del 25 shbre 2015 avente ad oggetideterminazione degli
indicatori di anomalia al fine di agevolare l'indduazione delle operazioni sospette di riciclaggiai
finanziamento del terrorismo da parte della pubbliamministrazione”sono state poste a carico delle
Amministrazioni nuovi compiti.

Il decreto in parola, nell'allegato, indica per ago degli ambiti particolarmente a rischio, comeaif o
erogazione di contributi, dove si rende necesdatiavazione di un ulteriore sistema di verifickestanziali
sui comportamenti dei beneficiari dell’azione amistiazione, gli “indicatori di anomalia”.

Gli uffici dovranno organizzarsi per mantenere wespio costante dei comportamenti degli interloguil
decreto dispone infatti, che I'istruttoria dell'ewaale segnalazione all’Unita di informazione finemia di
Bankitalia (Uif) abbracci I'arco temporale dell'ara durata della relazione e non possa esseratinatle
fasi di instaurazione o di conclusione del rappartone aggiudicazione, stipulazione del contratmsegna
delle attivita e collaudi o rendicontazioni.



Nel caso in cui i Responsabili di Area dovesselevaire situazioni di anomalia, di cui al decreto in
argomento, trasmetteranno _al Responsabile dell’ATeatabile Finanziaria, quale soggetto delegato a
valutare e trasmettere le segnalazioni alla UIFgdmunicazioni per l'inserimento nella piattaformella

UIF stessa.

Di detta segnalazione ne dara notizia al RPCT.

Alla data attuale non si sono verificate situaziocadenti nell’ambito del decreto in parola.

ART. 11 - Compiti dell’Organismo indipendente di valutazione

L’ O.L.V verifica la corretta applicazione del p@mdi prevenzione della corruzione da parte dei Basabili

di settore attraverso la reportistica dagli steksborata e la Relazione del RPCT

La corresponsione della indennita di risultatoResponsabili delle posizioni organizzative , cderinento
alle rispettive competenze, tiene in considerszib attuazione del piano triennale della preveneidella
corruzione dell'anno di riferimento. Nella negomae degli obiettivi di Peg/P.d.o dovra’ esserevjate il

necessario collegamento con gli adempimenti attualel presente piano.

Costituiscono elemento di valutazione dei respadligiilsettore:

- la mancata osservanza delle disposizioni contemal presente Piano della prevenzione della
corruzione;

- i ritardi degli aggiornamenti dei contenuti ditbs

L'Oiv valida la relazione sulla performance di all'art. 10 del DIlgs 150/2009, propone all'organio d
indirizzo la valutazione dei dirigenti; promuove &testa I'assolvimento degli obblighi di traspasaen

L'OIV verifica la coerenza tra gli obiettivi di tsparenza e quelli indicati nel piano della perfaros
utilizzando altresi i dati relativi alla attuaziodegli obblighi di trasparenza ai fini della vakitme della
performance.

ART 12- Responsabilita

Il responsabile della prevenzione della corruzierdella trasparenza risponde delle ipotesi predssensi
dell'art. 1, commi 12,13,14 della legge 190/2012.

La violazione , da parte dei dipendenti dell'ammirazione , delle misure di prevenzione previstgaamo
costituisce illecito disciplinare ai sensi dell'dArtcomma 14 L.190/2012.

La violazione dei doveri contenuti nel codice dmgmrtamento , compresi quelli relativi all’attuazéodel
Piano di prevenzione della corruzione, e’ fonteediponsabilita disciplinare (art. 54 D. Igs. 1652@ome
modificato dall'art.1, comma 44 L.190/2012).

La violazione dei doveri e’ altresi rilevante aiifdella responsabilita civile, amministrativa extabile ogni
qualvolta le stesse responsabilita siano collegjderiolazione di doveri, obblighi, leggi o regoianti;

Le violazioni gravi e reiterate del codice di compmento comportano la applicazione dell'art. 5atey
comma | D. Lgs 165/2001.

ART. 13 - Recepimento dinamico modifiche legge 190/2012
Le norme del presente piano recepiscono dinamicgaie modifiche alla legge 190 del 2012, e le reorm
contenute nei relativi decreti attuativi e gli aggiamenti al P.N.A



AREE A RISCHIO

CONCORSI E PROVE SELETTIVE PER L'ASSUNZIONE DEL PE RSONALE E PROGRESSIONI DI CARRIERA — GESTIONE DEL
PERSONALE

PROCESSI SETTORI PROBABILITA’ IMPATTO
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APPROVAZIONE BANDO DI | RISORSE 2 5 1 5 1 3 2,83 1 1 1 4 1,75 4,95
CONCORSO UMANE/TUTTI
PUBBLICAZIONE E RISORSE 2 5 |1 5 1 3 2,83 1 1 1 4 1,75 4,95
DIFFUSIONE BANDO UMANE/TUTTIL
NOMINA COMMISSIONE RISORSE 2 5 1 5 1 3 2,83 1 1 1 4 1,75 4,95
GIUDICATRICE UMANE/TUTTI
AMMISSIONE CANDIDATI RISORSE 2 5 |1 5 1 3 2,83 1 1 1 4 1,75 4,95
/verifica requisiti e UMANE/TUTTI
dichiarazioni
SVOLGIMENTO DEL RISORSE 5 5 |1 5 5 3 4 1 1 1 5 2 9,00
CONCORSO UMANE/TUTTI
FORMULAZIONE DELLA RISORSE 2 5 |1 5 1 3 2,83 1 1 1 4 1,75 5,66
GRADUATORIA/approvazio | UMANE/TUTTI
ne /stipula contratto
PROCEDURE DI MOBILITA" | RISORSE 2 5 1 5 1 3 2,83 1 1 1 5 2 4,95
UMANE</TUT
TI
PROCEDURE DI SELEZIONE | RISORSE 2 5 |1 5 1 3 2,83 1 1 1 4 1,75 4,95
TRAMITE IL CENTRO PER UMANE/TUTTL
L'TMPIEGO
VALUTAZIONE DELLA RISORSE 5 2 |1 5 1 5 3,16 2 1 1 5 2,25 7,12
PERFORMANCE UMANE/TUTTI
INDIVIDUALE
PROCEDURE DI RISORSE 4 2 1 5 5 4 3,5 2 1 1 5 2,25 7,87
SELEZIONE PER LE UMANE/tutti
PROGRESSIONI DI
CARRIERA (ORIZZONTALI
E VERTICALI)
RECLUTAMENTO EX RISORSE 2 5 1 5 1 4 3 1 1 1 5 2 6,00
ART.110 , commi 1 e 2 UMANE/TUTTI
TUEL, 267/2000
CONCESSIONE DI RISORSE 2 5 1 5 1 4 3 2 1 1 5 2,25 6,75
PERMESSI,FERIE,CONGEDI, | UMANE/
ASPETTATIVE,CONTROLLO | TUTTI
SUL REGOLARE UTILIZZO
DEGLI STRUMENTI
CONTRATTUALI
TIMBRATURE DELLE RISORSE 2 5 1 5 1 4 3 2 1 1 5 2,25 6,75
PRESENZE (OMISSIONE, UMANE TUTTI
IRREGOLARE
TIBRATURA),CONTROLLI
DELLE
PRESENZE,ATTIVAZIONE
VISITE FISCALIL




RISCHI

Compromissione di scelte meritocratiche e fundicaiée esigenze organizzative dell’ente e dei isigjudi
accesso alla categoria professionale/superamenitd dii spesa/violazione vincoli assunzionali; e¥isione
di requisiti di accesso personalizzati ed insigfiza di meccanismi oggettivi e trasparenti id@neerificare
il possesso dei requisiti attitudinali e professibrichiesti in relazione alla posizione da ricoprallo scopd
di reclutare candidati particolari; Inadeguate ntitélai pubblicizzazione del bando o dell'avviswggolare
composizione della commissione di concorso finakiaz al reclutamento di candidati particol
Inosservanza delle regole procedurali a garaseia trasparenza e dell'imparzialita della selezfojuali
ad es. cogenza della regola dellanonimato nel dagorova scritta e predeterminazione dei critdr
valutazione delle prove allo scopo di reclutarededeti particolari) ;Irregolarita nella richiestaal/viamentg
al centro per I'impiego; Nelle procedure di assomeimediante mobilita fra enti, inosservanza deliple in
materia di trasparenza ed imparzialita quali admgs® la non pubblicazione di bandi; Progress
economiche o di carriera accordate illegittimameaike scopo di agevolare dipendenti/candidati paldiri
,a seguito di inosservanza delle regole in matdrimasparenza, imparzialita, e premialita ; Inogaeza
delle regole generali di imparzialita e delle norommtenute nei CCNL relativamente alla concessitir
ferie, congedi, permessi ed aspettative ,Effettrszidi attivita “personali” in orario di servizime omess
timbratura; mancato controllo, anche a campionde ddfettive presenze del personale in relaziole

Ari;

oni

e

rilevazioni automatizzate o a quelle cartacee;

MISURE DI PREVENZIONE

Ai fini della redazione del provvedimento di indinie della procedura di reclutamento, attestaziclaeparte
del servizio risorse umane del rispetto dei vineskunzionali e dei requisiti di accesso alla aatagprevia
acquisizione dell'attestazione del servizio finanm sul rispetto del tetto di spesa e degli attricoli
assunzionali di natura economico-finanziaria.

Pubblicizzazione e massima diffusione degli avasidei bandi. Pubblicazione sul sito web dell'E

nte

dell'avviso. Previsione di tempi per la presentagiadelle domande tali da garantire la piu’ ampia

partecipazione alle selezioni.

Obbligo nella gestione delle prove di utilizzarececenismi atti ad assicurare la massima trasparetapat
condicio tra i candidati.

Regola dell'anonimato nel caso di prova scritta.

Adozione di procedure standardizzate e creaziogeglie per la valutazione di candidati.

Definizione di criteri per la valutazione delle peoprima dello svolgimento delle stesse .

Pubbilicita delle prove orali

Rotazione dei componenti esterni di commissiondigatrice

La commissione dovra’ essere nominata in ossedl@adesposizioni di legge e comprendere funziort
adeguata professionalita

Obbligo a cura del Responsabile di far dichiaranedistenza delle situazioni di cui all’ art. 35 llel Digs
165/2001

Obbligo, dopo la scadenza per la proposizione diglieande e visionate le medesime di fare sotteeriai
commissari una autodichiarazione circa l'inesistedi conflitti di interessi anche potenziali tradoe i
candidati che hanno presentato domanda.

Attribuzione di punteggi sempre accompagnata davambne




Conferimento di incarichi a contratto ( ex artOXiel 267/2000 ) solo in presenza dei requisitjattivi e
soggettivi previsti di cui all'art. 19, comma 6 delgs 165/2001. Conseguente previsione nelle seie
pubbliche. (corte conti sezione giurisdizionaleabaila n. 25/2014 )

Attivazione di meccanismi di trasparenza, publdigtpari opportunita in tutte le forme di reahlaento d
personale da parte del responsabile del procetiinfen assunzione mediante mobilita fra enti, azsne
mediante centri per I'impiego , etc.)

Previsione e attivazione di meccanismi di traspsaeimparzialitd, e premialita nei sistemi di méezione
delle performance e di valutazione per incentipr@gyressioni economiche

Rispetto detodice di comportamento

Osservanza di tutte le misure di trasparenza irepgalia legge per garantire la trasparenza e irigiidz
della selezione.

Controllo successivo del segretario generale

Attuazione delle disposizioni in materia di incattbditd e incompatibilita degli incarichi di cuil &lgs
39/2013;

Attuazione dell’ art.53, co. 16 ter D.Lgs. 182001. Inserimento della relativa clausola nel contralit

lavoro .
Verifiche ai fini della applicazione dell’ar35 bis del Dgls 165/2001

Applicazione della regolamentazione per le autorzazioni allo svolgimento di incarichi
extraistituzionali ai propri dipendenti .

Relativamente alla verifica delle presenze in g#ovilntensificazione dei controlli sulle presenzela parte
delle Posizioni Organizzazitve preposte aiosettell’ente anche con controlli e verifiche a ¢gaome oltre
che sull'applicazione rigorosa degli istituti ex@ttuali (permessi,ferie ecc...). Introduzione dcolari.

Eccezionalita della Omissione di timbratura

Motivazione relativa all@missioni di timbratura e tempestiva richiesta di omissione di timbraturper
gualsiasi motivo

Obbligo dipreventiva autorizzazioneda parte del Responsabile nel casmidisioni, partecipazione a corsi

formativi etc,

Tempestivo monitoraggio da parte di ciascun dipeteddel propriccartellino presenze ;

Obbligo del Responsabile di verificare la spettardsl Buono pastoda parte del personale coordinato| i

collaborazione col servizio Economato.

Obbligo di rendicontazione a tutti i settori datpadel Servizio Economato entrolib Gennaiodi ogni
anno.

Tempestiva comunicazione all’ Ente da parte del dgndente dell’assenza per malattia nel giorno ¢
assenza e all'inizio dell'orario di lavoro.

Circolari per il monitoraggio delle visite fiscali da parte del Responsabile nei casi e con le tersfiche
previste dalla legge.

h

i



Pubblicazione dei dati obbligatori ai sensi ddh%133/2013

OBIETTIVI DI PERFORMANCE

SETTORI : SETTORE ORGANIZZAZIONE E SVILUPPO RIBSE UMANE E TUTTI | SETTORI
RPCT

Applicazione delle misure di contrasto dell’Area

Monitoraggio e Aggiornamento del Regolamento daaigzazione degli uffici e servizi ( AA:GG / RCPT
Verifica delle situazione di incompatibilita &gs 39/2013RPC /TUTTI)

Verifica del rispetto del divieto di svolgere aitdvincompatibili a seguito della cessazione dppaato @rt.
53, comma 16 ter Dlgs 165/200I)ei contratti di assunzione del personale ( INSEHRNTO DELLA
CLAUSOLA CHE PREVEDE IL RISPETTO DEL DIVIETO- TUT]I

Obbligo di verifica dal parte del Responsabild’atib della formazione delle commissioni di corsmrdelld
insussistenza delle situazioni di incompatibilitzwi all'art. 35 bis del Dgls 165/2001  ( TUTTI)

Verifiche da parte del Responsabileulla corretta presenza in servizio del personatedinato (
RPCT/TUTTI)

Creazione e uso di modulistica ad hoc maggiormatéguata ai fini della attestazione dmissioni di
timbratura (RPCT—TUTTI)

Disposizioni da parte di ciascun Responsabilesgnale coordinato per il monitoraggio tempestiel
proprio cartellino

Pubblicazione dei dati obbligatori afferenti I'ar@asensi del d.Igs 33/2013




CONTRATTI PUBBLICI

PROGRAMMAZIONE DELL" APPROVIGIONAMENTO

PROCESSI SETTORI PROBABILITA’ IMPATTO
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Analisi e programmazione | TUTTI/ 3 5 1 5 5 3 3,66 2 1 1 4 2 7,33
e definizione dei ORGANI DI
fabbisogni di INDIRIZZO
approvvigionamento
dell’Ente
Strumenti finanziari di TUTTI 3 5 1 5 5 3 3,66 2 1 1 4 2 7,33
previsione dei fabbisogni | /ORGANI DI
INDIRIZZO
Redazione ed TUTTI 3 5 1 5 5 3 3,66 2 1 1 4 2 7,33
aggiornamento del /ORGANI DI
programma triennale per | INDIRIZZO
appalti di lavori
Approvvigionamento che | TUTTI/ 3 5 1 5 5 3 3,66 2 1 1 4 2 7,33
preveda la partecipazione | ORGANI DI
di privati alla fase di INDIRIZZO
programmazione

RISCHI
Programmazione degli approvvigionamenti non dtare intempestiva effettuata per soddisfare faigig
non rispondenti a criteri di efficacia , efficieneal economicita e finalizzata ad avvantaggiarerésts
particolari.

MISURE DI PREVENZIONE
Obbligo di tempestiva programmazione degli apprgioviamenti (lavori, servizi, forniture) da partd de
Responsabile e obbligo di adeguata motivazioné dttigdi programmazione da cui emergano le esigen
effettive e documentate dei fabbisogni dell'Erdeepriorita dei fabbisogni stessi, I'eventualecsipamento




di fabbisogni omogenei Nel caso di coinvolgimeditsoggetti privati alla attivita di programmazione
adozione di criteri di trasparenza, pubblicita erfalizzazione di procedure.

Pubblicazione dei dati obbligatori ai sensi d&s133/2013

OBIETTIVI DI PERFORMANCE ( TUTTI | SETTORI )

Obbligo di ciascun responsabile di attenersi ai pricipi che ispirano la corretta programmazione de
fabbisogni .In particolare ogni  responsabile di s#ore, coordinandosi col responsabile de
Responsabile del Servizio Finanziario , dovra sigere una rilevazione ( analisi e fabbisogni) deg
affidamenti e degli acquisti cui sara tenuto nell'ano successivo, entro i limiti di cui al bilancid
triennale in un termine utile per I'approvazione dd programma da allegare al DUP ( art. 21 Dlg
50/2016) TUTTI

Ricorso allgproroga tecnicaesclusivamente in casi @ésoluta eccezionalita debitamente motivati
Controlli successivi

Indizione delle procedure di seleziom norma , entro un arco temporale precedenti& scadenza de
contratti tale da evitare la proroga;

Raccolta ANNUALE entro il 15 Gennaio di ogni anno da trasmettere al RPCT relativo a t
contratti/approvvigionamenti del settore in seamde nel corso dell’anno solare;

Obbligo del responsabile del settoreR#iport relativo all' anno precedente ( da allegare alla relazio
rendiconto al PTPCT. (Scheda report allegata )

Pubblicazione dei dati obbligatori ai sensi dejsl33/2013

\*2)

utti

SCHEDA REPORT APPROVIGIONAMENTI
Importi di affidame superiori ai 1000 euro

Numero complessivo delle procedure di scelta del conteaaffidamenti /approvvigionamentiattivati nettore)

aperte

ristrette

negoziate ( con pubblicazione di Bando)

negoziate ( senza pubblicazione di bando)

Z|7|Z|Z|Z

di affidamenti diretti sotto i 40000 euradiusivo di cottimi fiduciari e di tutte le scritie private anche mediante scambio di lettera iedgdi
tutti i rapporti sinallagmatici instaurati nel st nel suddetto arco temporale )

. con invito ad un solo operatore

. per i quali sono stati invitati piu operatori

N. diprocedure indicazione delle procedurequee pervenuta una
sola offerta

N. di procedure affidate con il criterio OEPV

N procedura di urgenza

N di proroghe contrattuali

N. diinnalzamento dei valori iniziali di affidanto ad un determinato
operatore

N di offerte escluse rispetto a quelle presentat

N di varianti progettuali approvate

N. di affidamenti allo stesso soggetto

N di contratti/approvvigionamenti in scadenza

Valore complessivo delle procedure di scelta del contedefiidamenti /approvvigionamenti attivate netee

V. aperte |




ristrette

negoziate ( senza pubblicazione di bando)

\Y
V. negoziate ( con pubblicazione di Bando)
\Y
\Y

. affidamenti inclusivo di tutte le scrittureiymte anche mediante
scambio di lettera (e quindi di tutti i rappoiitiallagmatici instaurati nel
settore nel suddetto arco temporale )




FASE PROGETTAZIONE DELLA GARA

PROCESSI SETTORI PROBABILITA’ IMPATTO
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nomina del responsabile TUTTI 3 5 1 5 1 4 3,166 2 1 1 4 2 6,33
del procedimento
/supporto
effettuazione delle | TUTTI 4 5 1 5 5 4 4 2 1 1 4 2 8,00
consultazioni  preliminari
di  mercato per la
definizione di specifiche
tecniche
definizione  dell'oggetto | TUTTI 3 5 1 5 5 4 3,83 2 1 1 4 2 7,66
dell'affidamento
individuazione dello | TUTTI 3 5 1 5 1 4 3,16 2 1 1 4 2 6,33
strumento/istituto per
I'affidamento
individuazione degli | TUTTI 3 5 1 5 1 4 3,16 2 |1 1 4 2 6,33
elementi essenziali del
contratto
determinazione TUTTI 3 5 1 5 5 4 3,83 2 1 1 4 2 7,66
dell'importo del contratto
scelta della procedura di | TUTTI 3 5 1 5 1 4 3,16 2 1 1 4 2 6,33
gara
predisposizione di atti e | TUTTI 3 5 1 5 1 4 3,16 2 1 1 4 2 6,33
documenti di gara incluso
il capitolato
requisiti di qualificazione | TUTTI 3 5 1 5 5 4 3,83 2 |1 1 4 2 7,66
requisiti di aggiudicazione | TUTTI 3 5 1 5 5 4 3,83 2 1 1 4 2 7,66
requisiti di  valutazione | TUTTI 3 5 1 5 5 4 3,83 2 1 1 4 2 7,66
delle offerte

RISCHI

Nomina di responsabili di procedimento in rappalitocontiguita con imprese concorrenti 0 privi dijueésiti
idonei e adeguati a assicurare terzieta e indipeade

Fuga di notizie circa le procedure di gara ancorapubblicate, che anticipino solo ad alcuni opmrat
economici la volonta di bandire determinate gareantenuti della documentazione di gara

Utilizzo distorto delle consultazioni preliminaiimhercato per attribuire impropriamente vantaggi




competitivi;

Improprio ricorso al modello della concessioneggevolare un determinato soggetto

Improprio ricorso a procedure negoziate e affidatniretti

Confezionamento dell’appalto funzionale alle caradtiche di un precostituito candidato appaltatore
Predisposizione di clausole contrattuali vessatriaghe volte a disincentivare la partecipazidizegara g
per consentire modifiche in fase di esecuzione;

Prescrizioni del bando e di clausole contrattunélizzate ad agevolare determinati concorrenti

Uso distorto del criterio dell'offerta economicargepiu’ vantaggiosa finalizzato a favorire una deteatal
impresa ;

Definizione dei requisiti di accesso alla gara ed particolare dei requisiti tecnico economici
gualificazione al fine di favorire una impresa;

Nella definizione dei requisiti di aggiudicaziooevalutazione la previsione funzionale alle tarstiche
di un precostituito candidato Omessa applicaziaike chormativa in tema di anomalia dell’offerta messsa
valutazione della anomalia in casi di offerte fumgrcato;

Abuso della procedura dell'affidamento diretto teniel rispetto dei limiti di importo al fine diviarire una
determinata impresa

Riduzione artificiosa dell'importo previsto (andh&ervenendo sul quadro economico ed in particatagi
imprevisti) al fine di rientrare nei limiti di impto per gli affidamenti diretti

Revoca del bando finalizzata a ripetere la pro@egear agevolare un determinato soggetto.

Proroga dei contratti in scadenza senza effettnazdi gara con conseguente violazione dell'evid
pubblica

Abuso delle disposizioni in materia di determinagiadel valore stimato del contratto al fine di el
disposizioni sulle procedure da porre in essere;

Formulazione di criteri di valutazione e di attrdimne di punteggi che possano avvantaggiare ilitimen
uscente grazie ad asimmetrie informative esistenti

di

enza

MISURE DI PREVENZIONE ( TUTTI | SETTORI)

Nomina di RUP e di supporto al RUP in possessedqliisiti di professionalita e terzieta necessari.
Eventuale rotazione ove possibile

OBBLIGO di Autodichiarazione da parte del RUP e delsupporto al RUP per verificare assenza @
conflitto di interessi in capo allo stesso da conseare nel fascicolo della documentazione di gara .

Esclusiva competenza degli organi tecnici ( ruppo@sabile) nello svolgimento delle indagini esgulioe.
Consultazioni /indagini esplorative di mercato déettuare in maniera aperta, trasparente tradeiaper
l'individuazione dell'affidatario e di formalizzazie delle stesse e obbligo di individuazionepdtorsa

svolto nella determinazione di affidamento

Obbligo di motivazione nella determinazione atcattare in ordine allandividuazione di una tipologig
contrattuale piuttosto che un'altra (es appaltorcessione) e in ordine aistema di affidamento prescelt(

Preferenza ai sistemi di affidamento a evidenza pittica e negli affidamenti al di sotto dei 40000 ea
dare privilegio alla consultazione di di piu oper#ori piuttosto che I'affidamento diretto;

Ove possibile utilizzo di sistemi informatizzati dindividuazione degli operatori da consultare

Utilizzo di elenchi aperti di operatori economiciprevia fissazione di criteri generali per la iscrifone
Attivare meccanismi di rotazione dei soggettirdatare.

Esclusiva finalita dell'interesse pubblico nella cdsuzione dei bandi di gara e dei capitolati specialdi

4

appalto . Elaborazione tale da evitare elevata discrefitanalle commissioni di gara o comunque

da




direzionare in chiave oggettiva ed intellegibraéciabile i percorsi di scelta. Ancoraggio dediterazione

dei punteggi di gara a motivazioni tecniche oggetg misurabili. Obbligo di richiedere nei bandigdira
solo quello che e' strettamente necessario a ga&rdidoneitd’ allo svolgimento della prestaziosia in
termini finanziari che tecnici al fine dvitare bandi cd fotografia, ossia bandi ritagliati sulle caratteristid

specifiche di un determinato concorrente con laipiene di requisiti talmente stringenti da definex ante

la platea dei potenziali concorrenti .

Obbligo prima di procedere alla pubblicazione dedfii di gara, di porre in essera determinazione di
approvazione degli atti di gara:per i lavori pubblici 'approvazione del progettefihitivo/esecutivo co
tutti gli elaborati; per le forniture ed i serviapprovazione del progetto preliminare Obbliganthtivazione
rafforzata in caso di previsione nel quadro ecoxordi valori elevati alla voce imprevisti

Obbligo di menzionare il codice CIG espressamenten ogni atto, nessuno escluso, che si riferisc
guella procedura di affidamento.Lo schema di ctatrdovra gia contenere i riferimenti alla tracdiiéd dei

flussi finanziari di cui alla L.

n. 136/2010.

Adeguata motivazione della scelta e della pondenazi dei criteri di valutazione dell'offef
economicamente piu' vantaggiosa al fine di evitdie ad un determinato criterio o fattore sia dd¢aanza
prevalente senza adeguate motivazioni tecniche;

Adeguata motivazione della determinazione di apgzmne del bando in merito ai requisiti di quakizone
richiesti e ai requisiti di aggiudicazione che diew essere quanto piu' oggettivi e misurabili;

Dare atto nella determinazione a contrarre chggktto & ricompreso nell’elenco di quelli che sssmng
affidare in economia e che il valore e tale dapessere affidato in economia .

Adeguata motivazione in ordine alla corretta deteazione del valore stimato del contratto avugmardo
alle norme pertinenti e all'oggetto complessivo dmitratto

Obbligo di conformita di bandi e capitolati ai batido redatti dal’ANAC

Obbligo di dettagliare nel bando in modo trasparemtcongruo i requisiti minimi di ammissibilita b
varianti progettuali in sede di offerta

OBBLIGO di autodichiarazioni da parte dei soggetti coinvolti nella redazione dla documentazione
di gara di assenza di interessi personali in relaane all'oggetto di gara;

Utilizzo di clausole standard conformi alle presimmi normative con riguardo a garanzie a correelte
offerte, tracciabilitd dei pagamenti e termini digjpmento degli operatori economici

Previsione in tutti i bandi, avvisi, lettere di itovo nei contratti adottati di clausola risolutigtal contratto a
favore della stazione appaltante nel caso di gnadgservanze delle clausole contenute nei proiatioll
legalita e patti di integrita.

Obbligo di attestazione nella determinazione araord di attestare il ricorrere dei presupposfaleper
indire procedure negoziate o procedure e affidainainetti ; di stabilire i criteri che saranno igi#ati per
individuare le imprese da invitare; di improntageelative procedure ai massimi livelli di pubkiice
trasparenza;

Obbligo di motivare in modo aggravato la detelaminne nei casi in cui si affidi all'appaltatorecaate (
es.per i particolari standard di qualita consejuiti

Obbligo di motivare dettagliatamente nella deieazione a contrarre |’ applicazione dei prinapi

rotazione,,pubblicita’, trasparenza, par condi@mon discriminazione in tutti gli affidamentiégsonomia al

di sotto dei 40.000 euro;

he




Obbligatorieta del ricorso al Mercato Elettronicoep gli acquisti di forniture e servizi, procedurgonsip ,
centrali di committenza etc. secondo le vigentipdisizioni di legge .

Obbligo di richiedere nei bandi o negli atti proomici di tutti gli affidamenti la sussistenza deispetto
dell'art. 53 comma 16 ter del DIgs 165/2001

Pubblicazione dei dati obbligatori ai sensi dé&js133/2013

OBIETTIVI DI PERFORMANCE (TUTTI I SETTORI)

Obbligo del responsabile di attenersi ai prinche ¢spirano la corretta programmazione dei fablisog

REFERTO da trasmettere al RPCT entro il 15 Genmabquale sono_indicati cronologicamente tutti |
provvedimenti di affidamento in economia al di sot dei 40.000 dell’'anno precedente( comprensiv
degli incarichi di prestazione di architetturad iegegneria e assimilati ) nei quali saranno dadlii
nominativi delle ditte affidatarie ed evidenziati neotivati i ripetuti affidamenti allo stesso openat
economico.

Pubblicazione dei dati obbligatori afferenti I'ar@asensi del d.Igs 33/2013




FASE SELEZIONE DEL CONTRAENTE

PROCESSI SETTORI PROBABILITA’ IMPATTO
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TUTTI 1 |5 |1 |5 |5 3 |[3,33 2 |1 1 4 2 6,66
Pubblicazione bando
Gestione informazione | TUTTI 3 5 1 5 1 3 3 2 1 1 4 2 6,00
complementare
Fissazione termini per | TUTTI 3 5 1 5 1 3 3 2 1 1 4 2 6,00
offerte
Trattamento custodia | TUTTI 5 5 1 5 1 3 3,33 2 1 1 4 2 6,66
della documentazione di
gara
Nomina della | TUTTI 3 5 1 5 |1 3 3 2 1 1 4 2 6,00
commissione di gara
Gestione della seduta di | TUTTI 5 5 1 5 |5 3 4 2 1 1 4 2 8,00
gara
Verifica dei requisiti di | TUTTI 3 5 1 5 |1 3 3 2 1 1 4 2 6,00
partecipazione
Valutazione delle offerte TUTTI 5 5 1 5 |5 3 4 2 1 1 4 2 8,00
Verifica di anomalia della | TUTTI 4 5 1 5 |5 3 3,83 2 1 4 4 2 7,66
offerta
Aggiudicazione TUTTI 4 5 1 5 |1 3 3,16 2 1 1 4 2 6,33
provvisoria
Annullamento della gara TUTTI 5 5 1 5 1 3 3,33 2 1 1 4 2 6,66
Revoca del bando TUTTI 5 5 1 5 |1 3 3,33 2 1 1 4 2 6,66
Gestione di elenchi o albi | TUTTI 5 5 1 5 |1 3 3,33 2 1 1 4 2 6,66
di operatori economici

RISCHI

Manipolazione della gara e dei processi propederitorrelati




MISURE DI PREVENZIONE ( TUTTI | SETTORI)

Rispetto delle disposizioni di cui all’art. 77 d&llgs 50/2016
Accessibilita della documentazione di gara e/oedelflormazioni complementari
Preventiva pubblicazione dei calendari delle seduggara
Privilegiare termini ampi da rispettare per lagantazione delle offerte
Assoluta separazione tra i soggetti coinvolti nglisa e la protocollazione delle buste di gara.

Adozione dimisure e cautele a tutela della integritd e dellaonservazione delle busteontenenti I3
documentazione di gara. Menzione nel verbale di detle cautele adottate .

Obblighi di trasparenza nella nomina a@eimmissari di garae rispetto delle Linee guida ANAC n.
aggiornate con delibera n.4 del 10.1.2018

Obbligo di verifica dal parte del Responsabile all'atto della forimag della commissione de
insussistenza nei componenti la commissione di gali situazioni di incompatibilita di cui all'ar85 bis
del Dgls 165/2001 , di cause di incompatibilita eonflitti d’ interesse.

Acquisizione di dichiarazioni di compatibilita dei commissari ex art. 35 DglSMH01 , art. 42 DIgs 5
2016 e art. 84 D.lgs 50/2016

La fase di aggiudicazione (con le eccezione dsi tacui la commissione debba procedere in sg

riservata ) € irseduta pubblica Ne consegue che del luogo, della data e deltlettinizio delle operazioni

di apertura delle buste dovra essere data notaaite pubblicazione sul sito istituzionale delten

Per le procedure aperte e ristrette la determinazib aggiudicazione definitiva tra le altre codeyra dare

conto dell'avvenuta effettuazione delle modalitgpdbblicazione della procedura medesima secondatgua

previsto in tema di pubblicazione legale.

Nella determinazione di aggiudicazione definitiva@evra inoltre dare conto in forma sintetica diau’iter
amministrativo che precede I'aggiudicazione.

Verifica dellanomalia dell’offerta e motivazione aggravatanel caso di mancata esclusione

Check list di controllo sul rispetto degli obblighi di tempestiva segnalazione alla’Anac in caso
accertata insussistenza dei requisiti di ordine gemale e speciale in capo all'operatore economico

Pubblicazione dei dati obbligatori afferenti I'areasensi del d.lgs 33/2013)

di

OBIETTIVI DI PERFORMANCE ( TUTTI | SETTORI )

Obbligo del Responsabile di attenersi alle misiigrelvenzione dell’Area .

Pubblicazione dei dati obbligatori afferenti I'areasensi del d.Igs 33/2013)




FASE DELLA VERIFICA DELLA AGGIUDICAZIONE E STIPULA DEL CONTRATTO

PROCESSI SETTORI PROBABILITA’ IMPATTO
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verifica dei requisiti TUTTI 1 5 1 5 1 2 2,5 2 1 1 4 2 5,00
effettuazione delle | TUTTI 3 5 1 5 1 3 3 2 1 1 4 2 6,00
comunicazioni
relativi a mancati
inviti, esclusioni,
aggiudicazioni -
formalizzazione
, efficacia della | TUTTI 1 5 1 5 1 2 2,5 2 1 1 4 2 5,00
aggiudicazione
stipula del contratto TUTTI 1 5 1 5 1 2 2,5 2 1 1 4 2 5,00
RISCHI

Manipolazione , omissioni o alterazione dei cdlitro

Violazione di regole di trasparenza per evitargaydare proposizioni di ricorsi

MISURE DI PREVENZIONE
Attivazione di tutti gli automatismi possibili anf della celere definizione dei controlli

Obbligo del RP di attestazione dell’'esito favoreve dei controlli nella determinazione di efficaciacon
obbligo di menzione in elenco con relativo protoctd di tutti gli esiti pervenuti

Check list di controllo sul rispetto degli adempiti e formalita di comunicazione previsti dal @ed

Pubblicazione dei dati obbligatori afferenti I'ar@asensi del d.Igs 33/2013

OBIETTIVI DI PERFORMANCE( TUTTI | SETTORI )
Obbligo di attenersi alle misure di contrasto dellArea.

Obbligo di rendicontare nel referto semestrale il mmero di denunce /ricorsi relativi all'anno




precedente)

Il responsabile di settore avra cura che ogni consiente e appaltatore , all’atto della stipulazione el
contratto renda dichiarazioni ai sensi del Dpr 445000 circa I'inesistenza di contratti di lavoro o
rapporti di collaborazione vietati a norma dell'art.53, co. 16 ter D.Lgs.165/2001

Pubblicazione dei dati obbligatori afferenti I'arei sensi del d.lgs 33/2013

FASE ESECUZIONE DEL CONTRATTO

PROCESSI SETTORI PROBABILITA’ IMPATTO
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modifiche del contratto | TUTTI 5 5 1 5 5 4 4,16 2 1 1 4 2 8,33
originario
ammissioni di varianti TUTTI 3 5 1 5 5 4 3,83 2 1 1 4 2 7,66
verifiche in corso di| TUTTI 3 5 1 5 5 4 3,83 2 1 1 4 2 7,66
esecuzione
verifiche disposizioni PSC | TUTTI 3 5 1 5 5 4 3,83 2 1 1 4 2 7,66
o DUVRI
apposizioni di riserve TUTTI 3 5 1 5 1 4 3,16 2 1 1 4 2 6,33
gestione delle | TUTTI 5 5 1 5 5 3 4 2 1 1 4 2 8,00
controversie
effettuazione di | TUTTI 5 5 1 5 5 3 4 2 1 1 4 2 8,00
pagamenti in corso
di esecuzione
utilizzo di  rimedi di | TUTTI 5 5 1 5 5 3 4 2 1 1 4 2 8,00
risoluzione delle
controversie
alternativi a quelli
giurisdizionali
durante la fase di
esecuzione del
contratto

RISCHI

Violazione della par condicio




Lievitazione costi

Ricorso all'arbitrato al fine di favorire gli inessi dell'appaltatore

Redazione del cronoprogramma non funzionale afesse pubblico bensi all'esigenza dellimpresa
Confezionamento funzionale delle varianti in codioesecuzione del contratto al fine di consentir
recupero del ribasso d'asta all'appaltatore

Accordi collusivi tra imprese partecipanti ad uraegvolti a malipolarne I'esito utilizzando il maoismo
del subappalto come modalita per distribuire vagitagpartecipanti all'accordo;

e |

MISURE DI PREVENZIONE

Individuazione precisa delle tempistiche di esemeinella redazione del cronoprogramma in mod
vincolare l'impresa ad una organizzazione predsiiavanzamento del lavoro;

Affidamento del lavoro servizio o fornitura nelleore della stipulazione del contratto solo nelletégg
prescritte dal codice degli appalti e relativaideazione delle urgenze conclamate ed oggettilla
relativa determinazione da parte del RUP

Le varianti in corso d’'opera devono non solo essere puntuadmmativate, ma ad esse, deve essere all
unarelazione tecnica che illustri le ragioni che codtiiscono il fondamento della variante stessaNel
dettaglio vanno indicate la categoria della vagaaimessa e la ragione tecnica della variante.t§)
relazione deve essere presentata preliminarmenteesglonsabile unico del procedimento per e
certificata dal medesimo.

Assoluta preventivita dei provvedimenti approvatatorizzatori e degli aggiornamenti contrattuispetto
alla esecuzione della variante;

Assoluta preventivita del controllo dei requisiél dubapplatatore e della stipula del contrattsuthappalto
rispetto alla esecuzione degli interventi subagpialt

Rigoroso controllo da recepire nei documenti udlicdell'appalto, della quota/interventi che |'algi@re
principale dovrebbe eseguire direttamente;

Esclusione del Ricorso All' Arbitrato

Obbligo di adeguata e approfondita verifica detadsdi avanzamento/esecuzione del lavoro , seraizi
fornitura

D da

pgata

ues
sere

OBIETTIVI DI PERFORMANCE ( TUTTI)

Obbligo di attenersi alle misure di prevenzione eeddicontare annualmente il numero di variapenali,
risoluzioni di contratto, modifiche essenziali ahtratto originario applicate nell'anno precedentdi
motivare eventuali scostamenti di tempi di eseqeigspetto al contratto originario ( da allegdta a
relazione rendiconto al PTPCT )

Pubblicazione dei dati obbligatori afferenti I'areasensi del d.Igs 33/2013)

RENDICONTAZIONE DEL CONTRATTO

PROCESSI SETTORI PROBABILITA’ IMPATTO
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TUTTI 3 5 1 5 1 4 3,16 2 1 1 4 2 6,33
Nomina collaudatore
Procedimenti di verifica | TUTTI 5 5 1 5 1 4 3,5 2 1 1 4 2 7,00
corretta esecuzione
Rendicontazione acquisti | TUTTI 3 5 1 5 1 4 3,16 2 1 1 4 2 6,33
in economia
RISCHI

Incarichi collaudo a soggetti compiacenti
Mancata denuncia vizi e difformita dell’opera

MISURE DI PREVENZIONE

Obbligo in sede di stipula dei disciplinari di imica di collaudo di reperire tutte autodichiaraZidai
collaudatori, certificatori etc attestanti mancadraonlitti di interesse etc.

Obbligo di verbalizzazione dei verbali di visita dellaudatori /certificatori e di motivazione dientuale
ritardo nel collaudo

OBIETTIVI DI PERFORMANCE ( TUTTI)

Report annuale volto a rendicontare eventuali satamenti in termini di costi e di tempi rispetto ai
valori iniziali del contratto aggiudicato




| AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI |

Tutti i provvedimenti ampliativi della sfera giuid@ del destinatario privi di effetti economici eliti ed
immediato per il destinatario ( vincolati nell’aa, contenuto vincolato, vincolati nell'an e a comnien
vincolato, a contenuto discrezionale,discrezionall’an, discrezionali nell'an e nel contenuto }ita di

controllo finalizzati all'accertamento del possedsoequisiti per il rilascio di autorizzazioni 6 &dilizie o
per I'apertura di esercizi commerciali ) Adoziongrbvvedimenti aventi ad oggetto condizioni di e&so a
servizi pubblici. Attivita di tipo concessorio, peessi , assegnazioni ,gestione atti abilitativi
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SCIA SEGNALAZIONE SUAP 2 |5 [3 |5 |1 |2 |3 2 |1 1 4 2 6,00
CERTIFICATA DI INIZIO
ATTIVITA
IMPRENDITORIALE
AUTORIZZAZIONE SUAP 2 |5 (3 |5 |1 |2 |3 2 |1 1 4 2 6,00
ABILITANTE ESERCIZIO DI
ATTIVITA
CONCESSIONE SUAP 2 |5 [3 |5 |1 |2 |3 2 |1 1 4 2 6,00
OCCUPAZIONI SUOLO
PUBBLICO TEMORANEE E
PER L'ESERCIZIO DEL
COMMERCIO SU AREE
PUBBLICHE
AUTORIZZAZIONE, PM 2 |5 [3 |5 |1 |2 |3 2 |1 1 4 2 6,00
INSTALLAZIONE O
MODIFICA DI INSEGNE E
ALTRI MEZZI
PUBBLICITARI SU STRADE
O IN VISTA
AUTORIZZAZIONE AL PM 2 |5 [3 |5 |1 |2 |3 2 |1 1 4 2 6,00
TRANSITO IN DEROGA A
DIVIETI, CONTRASSEGNO
INVALIDI
PERMESSO DI COSTRUIRE | TECNICO 3 |5 [3 |5 |1 |2 [3,16 2 |1 1 4 2 6,33
IN AREE ASSOGETTATE AD
AUTORIZZAZIONE
PAESAGISTICA
PERMESSO DI COSTRUIRE | TECNICO 1 |5 |1 |5 |1 |2 |25 2 |1 1 4 2 5,00
SCIA EDILIZIA TECNICO 1 (5 |1 |5 [1 [2 |25 2 |1 1 4 2 5,00
CILA TECNICO 1 |5 |1 |5 |1 |2 |25 2 |1 1 4 2 5,00
VIA E AIA TECNICO 3 |5 [3 |5 |1 |2 |36 2 |1 1 4 2 6,33
SUAP
PIANI URBANISTICI TECNICO 4 |5 [3 |5 [1 |2 3,33 2 |1 1 4 2 6,66
ATTUATIVI PUA
CERTIFICATO DI TECNICO 2 |5 [1 |5 |1 |2 |266 2 |1 1 4 2 5,33
CONFORMITA EDILIZIA ED
AGIBILITA
ACCERTAMENTO DI TECNICO 2 |3 |1 |5 |1 |2 [233 2 |1 1 4 2 4,66
CONFORMITA




CONCESSIONE SUOLO TECNICO 2,5 2 5,00

PUBBLICO EDILIZIA (

CANTIERI)

AUTORIZZAZIONE TAGLI

STRADALI

AUTORIZZAZIONE ALLO TECNICO 3 2 6,00

SCARICO EDILIZIA

RESIDENZIALE

RILASCIO CONCESSIONI DI | SERVIZI 2,66 2.25 59

ESERCIZIO SCUOLA DI PERSONA

INFANZIA SUAP
P.l.

AUA TECNICO 3 2 6,00

PROCEDURA ABILITATIVA | TECNICO 2,66 2 5,33

SEMPLIFICA ( PAS) PER

IMPIANTI ENERGETICI DA

FONTI RINNOVABILI DI

COMPETENZA COMUNALE

AUTORIZZAZIONE TECNICO 3,00 2 6,00

PAESAGISTICA

SEMPLIFICATA DLGS

42/2004 E S M.I. DPR

139/2010

AUTORIZZAZIONE TECNICO 3 2 6,00

PAESAGISTICA ORDINARIA

DLGS 42/2014 E S.M.I.

L.106/2011

BONIFICA SITI TECNICO 3 2 6,00

CONTAMINATI DI

COMPETENZA COMUNALE

E DI COMPETENZA

PROVINCIALE

ISTANZE ASSEGNAZIONI SERVIZI ALLA 2,66 1,75 4,66

ALLOGGI ERP PERSONA

ISTANZE ISCRIZIONE NIDO | SERVIZI ALLA 2,66 1,75 4,66

INTERCOMUNALE PERSONA

ISTANZE SOGGIRNI SERVIZI ALLA 2,5 1,75 4,37

VACANZE ANZIANI PERSONA

ISTANZE ASSEGNO DI SERVIZI ALLA 2,66 1,75 4,66

MATERNITA’ E NUCLEO PERSONA

FAMILIARE

ISTANZE BONUS SERVIZI ALLA 2,66 1,75 4,66

ENERGIA,BONUS PERSONA

GAS,CONTRIBUTO

IDRICO,CONTRIBUTO PER

L’AFFITTO

ISTANZE PER SERVIZI ALLA 2,66 1,75 4,66

INTEGRAZIONE PERSONA

SCOLASTICA

ISCRIZIONI ANAGRAFICHE | SERVIZI 3,166 1,5 4,74

NEL COMUNE DEMOGRAFICI

RICHIESTE CITTADINAZA SERVIZI 2,66 1,5 3,99
DEMOGRAFICI

CONCESSIONI CIMITERIALI | SERVIZI 2,5 1,75 4,37
CIMITERIALI

CONCESSIONE IMMOBILI | TECNICO 3,16 2 6,33

COMUNALI FINANZE

ACCOGLIMENTO ISTANZE | P.I 2,16 2 4,32

SERVIZIO TRASPORTO

SCUOLE OBBLIGO

ACCOGLIMENTO ISTANZE | P.I 1,66 2 3,32

SERVIZI SCOLASTICI

INTEGRATIVI

ACCOGLIMENTO ISTANZE | P.I 2,16 2 4,32

SERVIZIO REFEZIONE

SCUOLE OBBLIGO

ACCOGLIMENTO ISTANZE | P.I 2,16 2 4,32

SERVIZIO SCUOLA

INFANZIA

ACCOGLIMENTO ISTANZE | P.I 1,83 2 3,66

CENTRI RICREATIVI ESTIVI




ASSEGNAZIONE SPAZI SPORT 4 5 1 1 1 4 2,66 2 1 2 4 2 5,32
ORARI NELLE PALESTRE

ASSEGNAZIONE SPORT 5 5 1 3 1 5 3,333 2 1 1 4 2 6,66
GRATUITA’ SPAZI ORARI
NELLE PALESTRE

RISCHI

abuso nella adozione di provvedimenti al fine dhagiare particolari soggetti
omissioni di controlli nella trattazione delle pchte;

Disomogeneita di valutazioni,

Detrimento dell'interesse della collettivita a vaggio di privati,

violazione dell’interesse pubblico,

MISURE DI PREVENZIONE

Applicazione rigorosa della disciplina del commersiu area pubblica del Regolamento di occupaz
suolo pubblico ( SUAP)

Esame collegiale della pratiche di concessioneoguablico pit complesse. Formalizzazione. SUAP

Obbligo di gestione con bando pubblico dell’assemre dei posteggi di aree mercatali e rispetthne
graduatorie per partecipazione fiere, sagre ,eessioni temporanee SUAP

Fornire chiare informazioni circa i presuppostguisiti e modalita di invio della scia SUAP/TECNICO

Tempestivo avvio del procedimento e utilizzo cdoelella sospensione del procedimento amministrativ
Monitoraggio dei tempi procedimentali .Utilizzo ahieck list di controllo; TUTTI

Intensificazione dei controlli a campione TUTTI

Adeguata motivazione del provvedimento TUTTI

Chiarezza dei meccanismi di calcolo del contrillitoostruzione

Formalizzazione di criteri oggettivi e adeguamenetgolamenti TUTTI

Sovrintendenza di piu’ soggetti sull’iter della fica TUTTI

Verifiche di eventuali conflitto di interessi neb@segnazione delle pratiche per l'istruttoria
Esplicitazione chiara della documentazione necisgzer l'attivazione delle pratiche sul portalel
Comune

( modulistica esaustiva) TUTTI

Procedure formalizzate e informatizzata di gestidell'iter e tracciabilita dello stesso TUTTI

Formalizzazione dei criteri relativi all'iier ammstrativo e menzione nel provvedimento dellitegsito e
dei requisiti di legge rispettati;

Pubblicita e trasparenza delle procedure di amaonssie nella creazione delle graduatorie TUTTI

ione




Monitoraggio da parte del Responsabile di setioryentuali conflitti di interesse da parte deglsegnatar

dei procedimenti. Applicazione Codice di comportatoeObbligo di segnalazione .

OBIETTIVI DI PERFORMANCE

Applicare le misure di contrasto dell'area

Report da parte del Responsabile di settore saft@ita gestione dei tempi procedimentali dell@nn
precedente ( da allegare al Report di attuazieh®dPCT)

Pubblicazione dei dati obbligatori afferenti I'areasensi del d.lgs 33/2013)




ATTIVITA OGGETTO DI CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI, AUSILI FINANZIARI, NONCHE ATTRIBUZIONE DI
VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUNQUE GENERE A PERSONE ED ENTI, PUBBLICI E PRIVATI , SUSSIDI E CONTRIBUTI DI VARIO GENERE A
SOSTEGNO DEL REDDITO

Rientrano in questa area tutti i provvedimenti aatpli della sfera giuridica del destinatario ceffetti
economici diretti ed immediati per il destinatarfprovvedimenti amministrativi vincolati nell'an, a
contenuto vincolato, nelllan e a contenuto vinamlad contenuto discrezionale, discrezionali nejl'an

discrezionali nell’an e nel contenuto

PROCESSI SETTORI PROBABILITA’ IMPATTO
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CONTRIBUTI, VANTAGGI | TUTTI 5 5 1 3 5 3 3,66 1 1 1 4 1,75 6,41
ECONOMICI
SOVVENZIONI, SUSSIDI,
AUSILI FINANZIARI, DI
QUALUNQUE GENERE
CONCESSIONI DI RATEIZZI | TUTTI 5 5 1 3 5 3 3,66 1 1 1 4 1,75 6,41
E/O RIMBORSI DI UFFICIO
O SU ISTANZA DI PARTE
CONTRIBUTI AD | PM 5 5 1 5 5 3 4 1 1 1 4 1,75 7,00
ASSOCIAZIONI DI
VOLONTARIATO
CONTRIBUTI AD | SUAP 5 5 1 5 5 3 4 1 1 1 4 1,75 7,00
ASSOCIAZIONI ED
ATTIVITA
IMPRENDITORIALI,
ARTIGIANE E
COMMERCIALI
CONTRIBUTI AD SERVIZI ALLA |3 5 1 5 1 3 3 1 1 1 4 1,75 5,25
ASSOCIAZIONI ONLUS PER | PERSONA
FINI SOCIALI
CONTRIBUTI GIOVANI SERVIZI ALLA | 2 5 1 5 1 3 2,833 1 1 1 4 1,75 4,95
COPPIE PERSONA
CONTRIBUTI CREMAZIONE | SERVIZI 2 5 1 5 1 1 2,5 1 1 1 4 1,75 4,37
CIMITERIALI
SUSSIDI A SOSTEGNO DEL | SERVIZI ALLA | 4 5 1 5 1 3 3,166 1 1 1 4 1,75 5,54
REDDITO PERSONA
CONTRIBUTI PER AFFARI 2 5 1 5 1 1 2,5 1 1 1 4 1,75 4,37
ACQUISTO ABBONAMENTI | GENERALI
TPER A TARIFFE
AGEVOLATE
CONTRIBUTI PER IL SERVIZI ALLA | 2 5 1 5 1 3 2,833 1 1 1 4 1,75 4,95
CANONE DI LOCAZIONE PERSONA
(EX CAS) A SEGUITO DEL
SISMA 2012
CONTRIBUTI AD CULTURA, 2 5 1 5 1 1 2,5 4 1 1 4 2,5 6,25
ASSOCIAZIONI ED ENTI PUBBLICA
PER FINALITA” CULTURALI | ISTRUZIONE
E RICREATIVE E SPORT




CONTRIBUTI AD CULTURA, 2 5 1 5 1 1 2,5 4 1 1 4 2,5 6,25
ASSOCIAZIONI ED ENTI PUBBLICA
PER FINALITA” SPORTIVE E | ISTRUZIONE
BENESSERE PSICO-FISICO | E SPORT

CONTRIBUTI AD ENTI ED CULTURA, 2 5 1 5 1 1 2,5 4 1 1 4 2,5 6,25
ASSOCIAZIONI PUBBLICA

PER FINALITA’ EDUCATIVE | ISTRUZIONE

E DIDATTICHE E SPORT

CONTRIBUTI A PERSONE CULTURA, 2 5 1 3 1 2 2,33 2 1 1 4 2 4,66
FISICHE PUBBLICA

PER DIRITTO  ALLO | ISTRUZIONE

STUDIO E SPORT

ISTANZE PER CONTRIBUTI | CULTURA, 1 5 3 3 1 3 2,66 1 1 0 4 1,5 3,99
A STUDENTI  PER | PUBBLICA

GRATUITA’ LIBRI DI TESTO | ISTRUZIONE
SCOLASTICI E/O BORSE DI | E SPORT
STUDIO

RISCHI

distorto uso delle risorse pubbliche, danno alBepér riconoscimento di contributi di qualunque egen &
soggetti che non abbiano i requisiti

false graduatorie

previsione di requisiti personalizzati allo scopdadorire soggetti particolari;

Riconoscimenti al di fuori di una programmaziongatutazione della meritevolezza al fine di avvagtage
determinati soggetti

negligenza o omissione nella verifica dei presuppos

disomogeneita di valutazioni

MISURE DI PREVENZIONE

Predeterminazione deiiteri oggettivi ed imparziali sulla cui base elargire il beneficio economico
rispetto dellart. 12 della L. n. 241¥990.Applicazione del principio di separazione delle copetenzetra

organi gestionali e politici e relativa attribuzeomella competenza all’erogazione al responsatele

servizio. Applicazione del nuovo regolamento da parte detponsabile per la parte di competenza
TUTTI)

Adozione di misure di pubblicizzazione tali da rendre effettiva la possibilita di conoscenza da parte

dei cittadini delle opportunita offerte dall’ente, ivi compresa la pubblicazione sul sito web dell'Erg.

Predisposizione di delibere recettive di obiettildlla amministrazione , principi generali e critdi

nel

(

assegnazione che si limitino alla adozione di preventiva programmazione di massima di carattere

annuale;

Trasparenza , formalizzazione delle procedure,cciabilita’ e pubblicita’ nel rapporto tra I'entd,
concessionario o destinatario di vantaggi econgmici

Espressa menzione nel provvedimento della effetvosservanza dei criteri e delle modalita g
elargizione di modo tale che chiunque possa accertare I'ijgetiivo i elargizione. Adeguata motivazig
del provvedimento.

Previsione di controlli in fase istruttoria per la verifica dei requisiti. Eventuali richiesta di verifica a
organi esterni

Acquisizione da parte del responsabile del serviiidilanci, progetti dettagliati e rendiconti finali

ne



sull'utiliz zo delle risorse pubblich al fine di effettuare un rigoroso controllo.

Pubblicazione dei contributi erogati - Applicaziore del piano della trasparenza e del DIgs n. 33/2013

OBIETTIVI DI PERFORMANCE ( TUTTI)

Rispetto delle misure di contrasto della suddeta a rischio

Obbligo da parte di ciascun responsabile di setibpeibblicazione tempestiva sul sito istituzionaéd!'Ente
nella sezione “ amministrazione trasparente “ ¢@ordinamento col responsabile della trasparendei)
provvedimenti d'attribuzione/elargizione.

( Obbligo di relativa attestazione nella relazioneli Rendiconto di attuazione del PTPCT )

Pubblicazione dei dati obbligatori afferenti I'areasensi del d.lgs 33/2013)




GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO

PROCESSI SETTORI PROBABILITA’ IMPATTO
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Gestione delle entrate TUTTI 2 5 1 5 1 3 2,83 3 1 1 4 2,25 6,37
concessione di  [TUTTI 2 5 1 5 1 3 2,83 3 1 1 4 2,25 6,37
rimborsi di
tributi e
rateizzazioni
verifica e TUTTI 2 5 1 5 1 3 2,83 3 1 1 4 2,25 6,37
gestione
morosita
gestione delle  [PM 2 5 1 5 1 3 2,83 3 1 1 4 2,25 6,37
sanzioni e relativi[FINANZ.
ricorsi al codice
della strada
gestione dei FINANZ. 2 5 1 5 1 3 2,83 3 1 1 4 2,25 6,37
ricorsi avverso  |PM
sanzioni [TECNICOI
amministrative
controllo FINANZ. 2 5 1 5 1 3 2,83 3 1 1 4 2,25 6,37
evasione tributi
locali
Controllo dei pagamentiFINANZ. 2 5 1 5 1 3 2,83 3 1 1 4 2,25 6,37
Cosap da parte dei titolari di
concessione di posteggio neil
mercati settimanali ,
oubblicita e  pubbliche]
affissioni
Controllo dei pagamenti deilFINANZ. 2 5 1 5 1 3 2,83 3 1 1 4 2,25 6,37
servizi  scolastici, dellelp.1.
palestre, delle sale[SERVIZI  ALLA|
pubbliche, asili e centri civiciPERSONA
Individuazione  |FINANZ. 2 5 1 5 1 3 2,83 3 1 1 4 2,25 6,37
del debitore ¢
richiesta di
pagamento
Controllo
dell’avvenuto
pagamento
Gestione delle spese TUTTI 2 5 1 5 1 3 2,83 3 1 1 4 2,25 6,37




Maneggio diPM 2 5 1 5 1 3 2,83 3 1 1 4 2,25 6,37
denaro e valori [FINANZ.ANANA
GR.

Uso beniTUTTI > 5 b B 1 B [283 3 |1 1 4 2,25 6,37
strumentali allo|
svolgimento
della attivita
lavorativa
Controlli

RISCHI
Danno all'ente ;gravi violazioni i dei principi dabili in materia di entrata ; mancato introito, &ssg
approvazione di ruoli e e/o liste di carico; Omos& controlli, scarso controllo, discrezionalitallan
gestione; Mancato recupero di crediti Omessa egpglbne di sanzioni ;Assenza di criteri
campionamento; Mancato rispetto delle scadenzedsatipMancata individuazione del debitore ;Ome
invio della richiesta di pagamento ;Invio con esoas ritardo Mancato controllo dei pagamenti rice
Mancato sollecito .Mancata attivazione delle pracedli recupero coattivo

Gravi violazioni delle norme e principi contabillJEL in materia di spesa o omiissioni di adempim
necessari ( es. utilizzo fondi di bilancio perdita divere da quelle di destinazione , emissrirdinativi
di spesa senza titolo giustificativo; emissiondatBi mandati di pagamento con manipolazione delize
informatico) Utilizzo improprio di fondi della ammistrazione. Pagamenti effettuati in violazioneleal
procedure previste Approvazione di denaro, betirovalori.

Uso dei beni dell’ente per scopi diversi da quahéettamente connessi alle attivita istituzionali’dnte

di
SSo

enti

el

Mancato e insufficiente controllo anche a campidelecorretto uso dei beni strumentali

MISURE DI PREVENZIONE

Monitoraggio periodico dei tempi di evasione dentrolli

Identificazione liste di soggetti e casi da sottop@d accertamento mediante incroci informatia atire
banche dati di altri settori comunali o altri epodibblici

Formalizzazione da parte del Responsabile delzerdi motivazione dettagliate in merito alle démms di
rimborsi 0 concessione rateizzi, basate su elenmggettivi e nel rispetto di regole di imparzialiég
trasparenza

OBIETTIVI DI PERFORMANCE

Obbligo da parte del Responsabile di adottare midutracciabilita dell'utilizzo dei beni assegnaltisettore
ai fini del controllo ( es . libretti bordo etc YT TI

Obbligo di utilizzo di modulistica ad hoc ai finedrimborso per eccezionale utilizzo personaletelefono
di servizio ( fisso e mobile ) TUTTI

Obbligo di vigilanza e rendicontazione della gest delle entrate non tributarie da parte ds@ian
responsabile di Settore in applicazione dell‘ardel Regolamento delle Entrate . Obbligo di dficstzione
dei mancati introiti.

Formalizzazione e rendicontazione dei mancatittrelativi alle entrate non tributarie e dei ditenon
riScossi.

( obbligo di attestare I'avvenuto rispetto dell’obbigo di vigilanza nella relazione di attuazione PTET

A

)




Pubblicazione dei dati obbligatori afferenti I'areasensi del d.Igs 33/2013)




ATTIVITA’ DI CONTROLLO, VERIFICHE , ISPEZIONI E SANZIONI

PROCESSI SETTORI PROBABILITA’ IMPATTO
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PM 5 5 1 5 1 3 3,33 2 1 2 4 2,25 7,49
Controlli sul territorio
Controlli  amministrativi | TUTTI 5 5 1 5 1 3 3,33 2 1 2 4 2,25 7,49
Controllo e verifica dei
Regolamenti comunali
Accertamenti di infrazioni | TECNICO 3 5 1 5 1 3 3,00 2 1 2 4 2,25 6,75
e gestione controlli in | SUAP
materia di edilizia
ambiente, commercio/att
produttive
Procedimenti relativi a | PM 3 5 1 5 1 3 3,00 2 1 2 4 2,25 6,75
infrazioni di norme in
materia diigiene e sanita | SERVIZI ALLA
PERSONA
Accertamento di infrazioni | TUTTI 3 5 1 5 1 3 3,00 2 1 2 4 2,25 6,75
a leggi o regolamenti
Attivita di controllo | TECNICO 5 5 3 5 1 3 3,66 2 1 2 4 2,25 8,25
edilizia per accertamento
irregolarita cantieri edili e | PM
per rispetto  norme
sicurezza luoghi di lavoro
Accertamenti in materia | PM 3 5 3 5 1 3 3,33 2 1 2 4 2,25 7,49
di inosservanza normativa
in materia di abbandono | TECNICO
rifiuti, inquinamento
idrico, atmosferico etc
ATTIVITA CONTROLLO | PM 5 5 1 5 1 3 3,33 2 1 1 4 2 6,66
CIRCOLAZIONE STRADALE
RISCHI

Omissioni di controlli
Assenza di criteri di campionamento




Divulgazione dei programmi sui controlli
Disomogeneita delle valutazioni e dei comportamenti
Attribuzione di vantaggi economici

MISURE DI PREVENZIONE

Formalizzazione criteri del campione da controllare

Utilizzo di procedure standardizzate

Informatizzazione dei processi

Adeguata motivazione dei provvedimenti adottateepnovvedimenti di irrogazione delle sanzioni
Formalizzazione di archivi interni relativi ai vedbdi sopralluogo

Formalizzazione degli elementi minimi da rilevagg sopralluoghi

Astensione in caso di conflitti di interesse

Nomina dei responsabili dei procedimenti

Codice di comportamento

Gestione dell’iter delle segnalazioni e delle redte di intervento . Formalizzazione , mappatura
tracciabilita del processo di evasione.

OBIETTIVI DI PERFORMANCE

Realizzazione delle misure di contrasto dell’Area

Rendiconto del numero di segnalazioni pervenute, miero, tempi e modalita di applicazione delle
sanzioni. ( Allegato a relazione di attuazione d&#TPCT

Pubblicazione dei dati obbligatori afferenti I'areasensi del d.lgs 33/2013)




INCARICHI E NOMINE

PROCESSI

SETTORI

PROBABILITA’

IMPATTO

dscrezionalita

rilevanza esterna

complessita di processo
valore economico

frazionabilita di processo

controlli

VALORE MEDIO PROBABILITA’

impatto organizzattivo

impatto economico

impatto reputazionalei

impatto organizzativo,economico e sull'immagine

VALORE MEDIO IMPATTO

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

CONFERIMENTO
INCARICHI A/ art. 7
comma 6 Dlg 165/2001)

VERIFICA SUSSISTENZA
DEI PRESUPPOSTI PER IL
CONFERIMENTO

TUTTI

3,83

1,75

6,7

MODALITA’ DI
EFFETTUAZIONE DELLA
PROCEDURA
COMPARATIVA

TUTTI

3,33

1,75

5,82

VALUTAZIONE DELLE
CANDIDATURE
PRESENTATE

TUTTI

3,5

1,75

6,12

CONFERIMENTO
DELL'INCARICO

TUTTI

3,83

1,75

6,70

VERIFICA
DELL’ESECUZIONE E DEL
BUON ESITO
DELL'INCARICO

TUTTI

3,83

1,75

6,70

CONFERIMENTO
INCARICHI EX DLGS
165/2001

VERIFICA SUSSISTENZA
DEI' PRESUPPOSTI PER IL
CONFERIMENTO

TUTTI

3,16

1,75

5,54

INDIVIDUAZIONE
NOMINATIVI

TUTTI

3,5

1,75

6,12

CONFERIMENTO
DELL'INCARICO

TUTTI

3,16

1,75

5,54

VERIFICA
DELL'ESECUZIONE E DEL
BUON ESITO
DELL'INCARICO

TUTTI

3,16

1,75

5,54

RISCHI

Distorsione dei principi di par condicio, traspa@npubblicita , tracciabilita, regolarita conttilva etc.
Motivazione generica e tautologica circa la suesiz di presupposti di legge per il conferimentg

incarichi professionali allo scopo di agevolareetigiinati soggetti
Eccesso di chiamate dirette senza sufficiente rabitwne

In caso di selezione pubblica , previsioni di asoépersonalizzato”, insufficienza di meccanisngettjvi e
trasparenti di valutazione dei requisiti. Inadeguabdalita di pubblicizzazione del bando o dellisev

Scarso controllo dei requisiti dichiarati

D di




Inosservanza delle regole procedurali a garandia tlasparenza ed imparzialita. Ad esempio mareaer
controlli previsti dalla legge, valutazione delierta in modo non aderente al contenuto del bando
Assenza di rotazione

Omissione o insufficiente controllo sull'operatd pefessionista e sul risultato finale

MISURE DI PREVENZIONE ( TUTTI)

Rispetto degli strumenti regolamentari

Rispetto dei tetti di spesa - controllo da parte desettore finanziario

Necessaria e preminente valutazione dei curricula &ni della attribuzione degli incarichi;

Valutazione oggettiva, tracciata e misurata dei preupposti di merito prescritti dalla legge ( es. aresi
approfondita della insussistenza di adeguate profe®nalita interne, configurazione dell'incarico in
chiave di progetto-risultato)

Aggravio di motivazione per consulenze legali einfatiche

Inserimento nei disciplinari di incarico di clausok di accettazione/applicazione dei codici
comportamento (generale e specifico) nei limiti di compatibilita e di clausole di

accettazione/applicazione disposizioni previste dallegge anticorruzione

Acquisizione di dichiarazioni sostitutive di ceitdizione/atto notorio di insussistenza incomptibitiguardg
ai compiti commissionati;

Formazione di un albo di consulenti, uno per ogtiose, previa ricezione di richiesta di candidatde
pubblicizzare mediante avviso pubblico

Rotazione degli incarichi

Attuazione delle disposizioni in materia di incamifdita e incompatibilita degli incarichi di cui ®Igs
39/2013;

Attuazione dell’art. 35 bis del DIg. 165/2001
Attuazione dell’ art.53, co. 16 ter D.Lgs. 165/200

Scrupolosa osservanza del regolamento per I'affidaemto di incarichi esterni e pubblicizzazione deg
awvisi di selezione;

Gli incarichi esterni ex art. 7,comma 6 DIgs.16®2@ art. 110 comma 6 Tuel 267/2000 dovranno e
affidati solo previa attestazione del Responsabijleéisultante da apposito atto, dell' accertameétia
impossibilitd oggettiva di utilizzare risorse umatigponibili all'interno .

S

5sere

OBIETTIVI DI PERFORMANCE ( TUTTI )

Formazione di un albo di consulenti, uno per ogtiose, previa ricezione di richiesta di candidatde
pubblicizzare mediante avviso pubblico

Il responsabile di settore avra cura che ogni eamtie e appaltatore , all'atto della stipulazioelecdntratto
renda dichiarazioni ai sensi del Dpr 445/2000 diiinasistenza di contratti di lavoro o rapporti di
collaborazione vietati a norma dell'art.53, co.t&é6D.Lgs.165/2001

Adeguamento dei regolamenti vigenti per I'affidatioedi incarichi esterni al fine di recepire leegcrizioni

minime di cui sopra.




( RISORSE UMANE /RPCT)

Report con indicazione dei conferimenti di incarichi effettuati nel settore
(nominativo,oggetto,durata,compenso) da allegare alla relazione rendiconto semestrale del PTPCT

Pubblicazione dei dati obbligatori afferenti I’area ai sensi del d.lgs 33/2013)




AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

PROCESSI SETTORI PROBABILITA’ IMPATTO

impatto organizzativo,economico e sull'immagine
VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

rilevanza esterna

complessita di processo

valore economico
frazionabilita di processo
VALORE MEDIO PROBABILITA’
impatto organizzattivo
impatto economico

impatto reputazionalei
VALORE MEDIO IMPATTO

controlli

w . . s
discrezionalita
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PROPOSTA DELIBERA DI TUTTl e

INDIRIZZO ALLA ORGANI DI
COSTITUZIONE IN INDIRIZZO
GIUDIZIO

INDIVIDUAZIONE DEL AFFARI 4 5 1 5 5 3 3,83 1 1 1 4 1,75 6,7
LEGALE E CONFERIMENTO | GENERALI
INCARICO PER IL
PATROCINIO LEGALE
DELL’ENTE

CONTROLLO E VERIFICA AFFARI 4 5 1 5 1 3 3,16 1 1 1 4 1,75 5,53
DELL’OPERATO DEL GENERALI  /
LEGALE INCARICATO E DEL | TUTTI
RISULTATO AD AVVENUTA
FORMAZIONE DEL
GIUDICATO DEFINITIVO

RAPPRESENTANZA FINANZE- 5 5 1 5 1 3 3,33 1 1 1 4 1,75 5,83
DELL’ENTE NEI BILANCIO
CONTENZIOSI PRESSO LA
COMMISIIONE
TRIBUTARIA

RAPPRESENTANZA TUTTI 5 5 1 5 1 3 3,33 1 1 1 4 1,75 5,83
DELL’ENTE NEI
CONTENZIOSI PRESSO IL
GIUDICE DI PACE

RAPPRESENTANZA TUTTI 5 5 1 5 1 3 3,33 1 1 1 4 1,75 5,83
DELL’ENTE NEI
CONTENZIOSI INERENTI IL
RAPPORTO DI LAVORO
DEI DIPENDENTI
DELL’ENTE

RISCHI

Possibilita di lite temeraria

Mancato avvio di procedimenti necessari a tutefgirmteressi dell'amministrazione allo scopo diddre la
controparte

Mancato avvio dei successivi gradi di giudizio seadeguata motivazione

Mancata o insufficiente attivita di controllo safferato dei legali

Mancata applicazione delle sentenze favorevodrah'

Eccesso di chiamate dirette senza sufficiente rabitne

Assenza di rotazione

Omissione o insufficiente controllo sull'operatd ldgale incaricato e sul risultato finale




MISURE DI PREVENZIONE

Valutazione congruita economica dell’incarico
Rotazione degli incarichi di patrocinio legale taite
Attuazione dell’ art.53, co. 16 ter D.Lgs. 165/200
Obbligo di parere del revisore su eventuali traiogaz

OBIETTIVI DI PERFORMANCE ( TUTTI /RISORSE UMANE )

Report sui contenziosi in cui & stato parte il Comue ( oggetto, controparte, legale incaricato per il
patrocinio, spesa prevista) in allegato alla relamne di rendiconto PTPCT

Pubblicazione dei dati obbligatori afferenti I'areasensi del d.lgs 33/2013)




ATTIVITA’ DI PIANIFICAZIONE URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO

PROCESSI SETTORI PROBABILITA’ IMPATTO
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Provvedimenti di TECNICO 5 5 3 5 5 3 4,33 1 1 1 4 1,75 7,58
pianificazione urbanistica
generale
Provvedimenti di | TECNICO 5 5 1 5 5 3 4 1 1 1 4 1,75 7,00
pianificazione urbanistica
attuativa
Accordi di pianificazione | TECNICO 5 5 1 5 5 3 4 1 1 1 4 1,75 7,00
per la trasformazione del
territorio.
Varianti urbanistiche TECNICO 5 5 3 5 5 3 4 1 1 1 4 1,75 7,00
RISCHI

Utilizzo dello strumento per interessi privati enndella collettivita. Compromissione dell'interesse
pubblico per avvantaggiare
Determinati soggetti.

MISURE DI PREVENZIONE

Mappatura dei processi

Pubblicizzazione dell'interesse pubblico ( avvisimjsure di trasparenza ) e previsione di forme di
partecipazione della cittadinanza sin dalla fasediazione del piano;

Obbligo di procedure formalizzate di gestione del’

Adeguata motivazione dei provvedimenti di adozidegli strumenti urbanistici con approfondita asiali

dell'interesse pubblico e illustrazione dellitarptocedura seguito.

Rispetto della normativa vigente in caso di affiéamo esterno del professionista incaricato diigex il
Piano ; verifica di assenza di cause di incomgdéto conflitto di interesse

Puntuale prescrizione degli obiettivi dei piani geali al fine di eliminare possibile storture irséaattuativa
Piani di iniziativa privata, pubblica , convenziambanistiche ) e al fine di consentire la verificasede




attuativa del rispetto degli indici e parametrifieditori e degli standard urbanistici nonché dgbetto delle
scelte urbanistiche stabiliti dal piano generale .

Obbligo di astensione nel caso di conflitto di retsi a cura del Responsabile .
Applicazione Codice Di Comportamento a cura delp@asabile .

Obbligo di segnalazione al RPCT nel caso di nometiar applicazione del principio di separazionded
competenze tra indirizzo e gestione

Attuazione delle misure di trasparenza previsteDigé 33/2013

OBIETTIVI DI PERFORMANCE ( tecnico )

Obbligo di rispetto delle misure di prevenzione redtive alla suddetta Area e attestazione dell'avveria
rispetto nella relazione di rendiconto PTPCT

Pubblicazione dei dati obbligatori afferenti I'areasensi del d.lgs 33/2013
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