
DETERMINAZIONE
n. 155 del 04/05/2023

Oggetto: SVILUPPO DEL PROGETTO "GLI IDEALI CAMMINANO. PROGETTO DI EDUCAZIO-
NE ALLA LEGALITÀ", IN ATTUAZIONE DEGLI OBIETTIVI PREVISTI DALL'ART. 7, L.R. N. 
18/2016. CUP: I34D22000380002 - AFFIDAMENTO PER LA REALIZZAZIONE DEI LABORATO-
RI PER LA SCUOLA PRIMARIA E PROVVEDIMENTI GENERALI. CIG Z2339E110D.

  LA RESPONSABILE DEL SERVIZIO

VISTI:

 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli 
enti locali, con particolare riferimento agli articoli 107 e agli articoli 178-181;

 il Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118, Disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi  contabili  e  degli  schemi  di  bilancio  delle  Regioni,  degli  enti  locali  e  dei  loro 
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009 n. 42, allegato 4/2, ed in 
particolare il  paragrafo 3.8,  il  quale prevede che le  entrate derivanti  dalla  gestione dei 
servizi pubblici sono accertate sulla base di idonea documentazione che predispone l'ente 
creditore e imputate nell'esercizio in cui il servizio è reso all'utenza;

 le previsioni di cui al Titolo II, Art. 3 della L.R. 08 agosto 2001, n. 26 Diritto allo studio e  

all’apprendimento per tutta la vita. Abrogazione della L.R. 25 maggio 1999, n. 10, al fine di 
rendere effettivo il diritto allo studio e all'istruzione per tutti gli alunni;

RICHIAMATE

 D.C.C.  n.  6  del  27/03/2023  –  Approvazione  del  Documento  Unico  di  Programmazione 
(D.U.P.) per il triennio 2023-2025;

 D.C.C. n. 17 del 03/04/2023 – Approvazione del Bilancio di Previsione Finanziario 2023-
2025 e relativi allegati;

 D.G.C. n. 33 del 26/04/2023 – Approvazione Piano Esecutivo di Gestione (PEG) per il pe-
riodo 2023-2025 – Assegnazione risorse.

RICHIAMATI :

 la L.R. 28 ottobre 2016, n. 18 “Testo Unico per la promozione della legalità e per la valoriz-
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zazione della cittadinanza e dell’economia responsabili” ed, in particolare, all’interno del Ti-
tolo II - “PROMOZIONE DELLA LEGALITA’”, il Capo I recante “Interventi di prevenzione pri-
maria e secondaria” e il Capo II recante “Interventi di prevenzione terziaria”;

 in particolare l’art. 7 della L.R. 28 ottobre 2016, n. 18, recante "Accordi con enti pubblici" 
che prevede:
- al comma 1 che “la Regione promuove e stipula accordi di programma e altri accordi di  
collaborazione con enti pubblici,  ivi comprese le amministrazioni statali  competenti nelle 
materie della giustizia e del contrasto alla criminalità, che possono prevedere la concessio-
ne di contributi per realizzare iniziative e progetti volti a:

a) rafforzare la prevenzione primaria e secondaria in relazione ad aree o nei confronti di  
categorie o gruppi sociali soggetti a rischio d'infiltrazione o radicamento di attività criminose 
di tipo organizzato e mafioso e di attività corruttive;
b) promuovere e diffondere la cultura della legalità e della cittadinanza responsabile fra i  
giovani;
c) sostenere gli osservatori locali, anche intercomunali, per il monitoraggio e l'analisi dei  
fenomeni d'illegalità collegati alla criminalità organizzata di tipo mafioso nelle sue diverse 
articolazioni e alle forme collegate alla corruzione;
d) favorire lo scambio di conoscenze e informazioni sui fenomeni criminosi e sulla loro inci-

denza sul territorio.

- al comma 2 che “per la realizzazione dei progetti di cui al comma 1 la Regione concede 
altresì agli enti pubblici contributi per l'acquisto, la ristrutturazione, l'adeguamento e il mi-

glioramento  di  strutture,  compresa  l'acquisizione  di  dotazioni  strumentali  e  tecnologiche  
nonché per interventi di riqualificazione urbana.”;

- al comma 6, tra l’altro, che la Giunta regionale determina con proprio atto le modalità e i 
criteri per la concessione dei contributi connessi, all’attuazione dell’articolo 7 e degli arti-

coli 16,17,19,22 e 23;

 la Deliberazione di G. R. n. 367 del 14 marzo 2022 con la quale sono state determinate le 
modalità e i criteri per la concessione dei contributi connessi all’attuazione dell’art. 7 e degli 
articoli 16,17,19, 22 e 23 della L.R. 18/2016 e ss.mm.ii – anno 2022;

 la lettera inviata il 29/04/2022 dal Comune di Vigarano Mainarda (FE), acquisita al protocol-
lo della Regione al n. 2022/0418834, con la quale è stata avanzata la richiesta di una colla-
borazione per la realizzazione di un progetto denominato “Gli ideali camminano. Progetto  
di educazione alla legalità”;

DATO ATTO che:
 con lettera prot. n. 9722 del 23.06.2022 la Regione Emilia Romagna, Ufficio di Gabinetto 

della Presidenza, ha comunicato l’accoglimento del  Progetto “Gli ideali camminano. Pro-
getto di educazione alla legalità” approvato con la DGR 986 del 20/06/2022 in attuazione 
alla propria deliberazione 367/2022, in quanto rientrante negli obiettivi indicati all’ art. 7 del-
la L.R. 28 ottobre 2016, n. 18 e che, accogliendo la richiesta formulata, la Regione ha inte-
so supportare finanziariamente la realizzazione del progetto di cui sopra, attraverso l’asse-
gnazione di uno specifico contributo di € 3.500,00 a fronte di una spesa di € 4.800,00;

 che con nota del 19 agosto 2022 (prot n. 13102) l’Ufficio Regionale sopra citato ha inviato 
lo schema di  Accordo di programma per lo sviluppo del progetto “Gli ideali camminano.  
Progetto di educazione alla legalità” in attuazione degli obiettivi previsti dall’articolo 7, legge 
regionale n. 18/2016 e s.m.i. (Progetto CUP: I34D22000380002). 

 con Deliberazione della Giunta Comunale n. 86 del 27/09/2022, si è approvato l’accordo di 
programma tra il Comune di Vigarano Mainarda e la Regione Emilia-Romagna, per lo svi-
luppo del Progetto “Gli ideali camminano. Progetto di educazione alla legalità” al fine di po-
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tere procedere con la realizzazione dello stesso, accordo che è stato sottoscritto con sotto-
scrizione digitale dai Legali Rappresentanti dei due enti in data in data 18/10/2022 (prot. 
16684/2022);

 con Determinazione dirigenziale del Capo del Gabinetto del Presidente della Giunta Regio-
nale Emilia Romagna n. 24925 del 20/12/2022 è stata concessa la proroga per la conclu-
sione dei progetti disciplinati dagli Accordi di Programma notificata con PEC assunta al P.G. 
n. 20312 del 21/12/2022, individuando le seguenti date:
 Termine proroga di conclusione del progetto: 31/08/2023;
 Termine proroga per la rendicontazione: 30/11/2023;

RICHIAMATE ALTRESI’:

 D.C.C. n. 24 del 23/05/2022 – Approvazione del Documento Unico di Programmazione (DUP) per il  
triennio 2022-2024;

 D.C.C.  n.  25 del  23/05/2022 – Approvazione del  Bilancio di  Previsione finanziario  2022-2024 e 
relativi allegati;

 D.G.C. n. 49 del 23/05/2022 – Approvazione Piano Esecutivo di Gestione (PEG) per il periodo 2022-
2024 – Assegnazione risorse.

DATO ATTO che:

 nell’anno 2022 si è sostenuta la spesa di € 736,18 (Determinazioni n. 148/2022 - impegno 
n. 189 - e n. 71/2022 - impegno 146 - ) realizzando  una prima parte del progetto (Conve-
gno sulla legalità in data 27 maggio 2022 e prima fase del Progetto indirizzato agli alunni 
della Scuola Secondaria di I Grado), a fronte di un contributo pari ad € 536,80, esigibile nel 
2022;

 con Determinazione n. 538 del 23/12/2022 si è impegnata la somma di € 4.063,82 in conto 
del CAP. 1435/17 Missione 12 Programma 05 Macroaggregato 10.40.20.9999 “Iniziative a 
favore della Gioventù” a valere sul bilancio finanziario gestionale 2022-2024,  che sotto il 
profilo finanziario si provvederà alla registrazione delle scritture contabili nell’anno 2023, in 
fase di riaccertamento ordinario dei residui passivi accertati al 31 Dicembre 2022, in appli-
cazione dei principi previsti  D.lgs. 118/2011, e che le spese finalizzate alla realizzazione 
del progetto saranno da sostenere durante l’anno 2023 entro il mese di Agosto, in virtù del-
la proroga concessa, a fronte di un contributo pari ad € 2.963,20, esigibile nel 2023, a se-
guito di rendicontazione da presentare entro il mese di Novembre;

 che il Codice Unico di Progetto (CUP) richiesto, ai sensi dell’art.11 della Legge 16 gennaio 
2003, n.3, dal nostro ente alla competente struttura ministeriale e assegnato dalla stessa 
per l’intervento relativo al progetto di cui al presente atto è il n. I34D22000380002;

CONSIDERATO l’ottenimento  della  proroga  del  progetto  che potrà  essere  realizzato  nell’anno 
2023 fino al mese di agosto, ma che coinvolgendo le scuole del territorio deve essere realizzato 
entro il giorno 7 giugno 2023, ultimo giorno di lezione ;

VISTO il progetto di CIDAS Società Cooperativa Sociale a R.L. 17394/2022, prot. n. 17.394/2022, 
come modificato ed adattato con prot. n. 1746/2023 a fronte della richiesta pervenuta dalle docenti 
della Scuola Primaria A. Costa che vorrebbero inserire un Progetto di Educazione alla Legalità 
nell’ambito disciplinare dell’Educazione Civica, materia currricolare;
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ATTESO che il Progetto presentato dal titolo “Legalità, Sicurezza e Partecipazione – Percorsi su  
educazione alla legalità e democrazia per scuole” ha i seguenti obiettivi fondamentali:

- Promuovere l’educazione alla legalità e l’adesione responsabile dei giovani ai valori della 
vita  democratica,  stimolando  comportamenti  rispettosi  degli  altri,  dell’ambiente,  delle 
“cose”;

- Giungere ad una costruzione partecipata e attiva del bene sicurezza e di legalità democarti-
ca;

- Offrire strumenti per comprendere in modo critico i fenomeni che attraversano le città e of-
frire strumenti per diventare cittadini attivi nel percorso di costruzione di una comunità;

- Creare un radicamento con la propria realtà e agire insieme con azioni dirette sullo spazio 
pubblico di Vigarano Mainarda;

- Apprendere l’importanza nella scuola di essere i cittadini del futuro e agenti attivi nella co-
struzione del loro mondo;

- Riflettere su comportamenti quotidiani che talvolta non sono percepiti come “illegali” (im-
brattamento delle cose, linguaggio discriminatorio) ma che alimentano mentalità e compor-
tamenti di non rispetto delle regole e delle leggi;

VISTO il progetto che è strutturato in fasi tra loro connesse che prevedono una parte generale, una 
parte di riflessione sulle responsabilità di ciascun allievo, l’analisi dei problemi del territorio di Viga-
rano Mainarda, l’attivazione e la costruzione di una progettazione partecipata, un evento finale 
pubblico di restituzione alla cittadinanza del progetto;

PRESO atto del costo preventivato per il progetto con la scuola e dell’evento pubblico che compor-
ta una spesa di € 2.853,22 oltre IVA 5%;

VERIFICATA la congruità del preventivo inviato e dato atto che la Cooperativa individuata è in pos-
sesso dei requisiti di cui all'art. 80 del D.Lgs 50/2016 ed in particolare in possesso della specializ-
zazione e capacità tecnica e professionale all’effettuazione del progetto oggetto del presente affi-
damento e che la predetta offerta risulta idonea a soddisfare le necessità dell’Ente;

RICHIAMATO l’art. 192 del D.Lgs. 267/2000 che prescrive la necessità di adottare apposito  prov-
vedimento a contrarre, indicante il fine da perseguire, l’oggetto, la forma, le clausole ritenute es-
senziali, le modalità di scelta del contraente e le ragioni che motivano la scelta nel rispetto della vi-
gente normativa;

PRECISATO che:
- il fine da perseguire è quello di dare attuazione al progetto dal titolo “Legalità, Sicurezza e 

Partecipazione – Percorsi su educazione alla legalità e democrazia per scuole”, i cui obiettivi 
sono stati ampiamente qui delineati e discendono dalla L.R. 28 ottobre 2016, n. 18 “Testo 
Unico per la promozione della legalità e per la valorizzazione della cittadinanza e dell’econo-
mia responsabili” ed, in particolare, all’interno del Titolo II - “PROMOZIONE DELLA LEGALI-
TA’”, il Capo I recante “Interventi di prevenzione primaria e secondaria” e il Capo II recante 
“Interventi di prevenzione terziaria”;

- l’oggetto è la realizzazione di un progetto a favore delle scuole, in particolare della Scuola 
Primaria, con un coinvolgimento anche del Consiglio Comunale dei Ragazzi della scuola 
Secondaria di I grado, sul tema della legalità, come previsto nell’offerta tecnico-economica 
predetta, che prevede la realizzazione di laboratori in 5 fasi dettagliatamente delineate;

- la forma del contratto viene individuata nello scambio di comunicazioni commerciali, come 
previsto dall’art. 1342 del Codice Civile e dall’art. 32 comma 14 del D.Lgs. 50/2016;

- la scelta del contraente è effettuata in economia nel rispetto dei principi di imparzialità, di ef-
ficienza e di efficacia dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera a) del 
D.Lgs. n. 50/2016;
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RITENUTO pertanto di procedere con il presente atto all’affidamento del progetto in ogget-
to a

C.I.D.A.S. Soc. Coop. Sociale a r.l.i.s., avente sede legale in Ferrara, Via Bologna n. 389, 
C.F./P. Iva 00463980383, che comporta una spesa di 2.853,22 oltre IVA 5%;

CONSIDERATO che per il succitato affidamento si è provveduto, ai sensi dell’art.3 della 
legge n.  136/2010,  a richiedere  all’ANAC – Autorità  nazionale  Anticorruzione apposito 
smart CIG (Codice Identificativo della Gara): Z2339E110D;

CONSTATATO che:

 l’affidamento in oggetto rientra nell’ambito dell’art. 36 comma 2 lettera a) del D.Lgs. n. 
50/2016;

 ai sensi dell’art. 16-bis comma 10 della L. 2/2009 si è proceduto all’acquisizione 
d’ufficio del           DURC attestante la regolarità contributiva delle Ditta affidataria indicata;

 la ditta dovrà rispettare il Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune di Viga-
rano Mainarda e il vigente Piano per la Prevenzione della Corruzione;

 è stata acquisita dalla ditta fornitrice la dichiarazione in forma semplificata attestante il 
possesso dei requisiti obbligatori per legge con riferimento al D.Lgs. 50/2016 e nonché la 
tracciabilità dei flussi finanziari (L. 136/2010 e L. 217/2010);

RICHIAMATA la Determinazione n. 538 del 23/12/2022 con la quale, preso atto della Deliberazione 
di Giunta Regionale n. 986/2022 in attuazione alla propria deliberazione 367/2022 e dell’Accordo 
di Programma firmato in data 18.10.2022 (prot. 16684/2022) e della concessione di proroga per la 
conclusione dei progetti disciplinati dal medesimo Accordo, si è provveduto ad impegnare la som-
ma  di  €  4.063,82 in  conto  del  CAP.  1435/17  Missione  12  Programma  05  Macroaggregato 
10.40.20.9999 “Iniziative a favore della Gioventù” a valere sul bilancio finanziario gestionale 2022-
2024;

DATO ATTO che l’importo di € 2.955,88 (2.853,22 + IVA 5%) del presente affidamento trova coper-
tura in conto dell’impegno già assunto n. 474/2022 che verrà reiscritto all’anno 2023 in fase di riac-
certamento ordinario dei residui passivi accertati al 31.12.2022, in virtù della proroga concessa dal-
la Regione Emilia-Romagna, come indicato nella Determinazione 538 sopra citata, e data l’urgen-
za di provvedere a causa dei tempi ristretti dati dalla conclusione imminente dell’anno scolastico;

ATTESTATA la regolarità tecnica e la correttezza dell'azione amministrativa ai sensi dell'art. 147 
bis del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267;

VISTI:

- Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza (PTPCT) 2022- 2024 ap-
provato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 34 del 28.04.2022;
- Il D.P.R. n. 62/2013 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti    pubblici”
- Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Vigarano Mainarda, costituente allegato 
al Piano Triennale di Prevenzione alla Corruzione e Trasparenza per il triennio 2022/2023/2024 ap-
provato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 34 del 28.04.2022;
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PRESO ATTO che la Responsabile del Settore si astiene dall’adozione del presente atto avendo ri-
scontrato, ai sensi del PTPCT sopra richiamato un conflitto di interesse e che, pertanto, la Respon-
sabile del Procedimento ai sensi dell’art. 5 della L. 241/1990 e ss. mm. ii. e dell’art. 31 del D. Lgs. 
n. 50/2016, è la Responsabile del Servizio Politiche Giovanili e Vice Caposettore, Dott.ssa Stefania 
Tugnoli, nominata con Provvedimento n. 6741 del 03.05.2023, e che per la stessa non sussistono 
situazioni di incompatibilità o di conflitto di interessi, neanche potenziale, sulla base della vigente 
normativa in materia di prevenzione della corruzione e di garanzia della trasparenza;

VERIFICATA la regolarità tecnica e la correttezza dell'azione amministrativa conseguente all'ado-
zione del presente atto, ai sensi dell'art.147-bis del Tuel;

DETERMINA

1) Di affidare a C.I.D.A.S. Soc. Coop. Sociale a r.l.i.s., avente sede legale in Ferrara, Via 
Bologna n. 389, C.F./P. Iva 00463980383, per le motivazioni esposte in premessa che si 
intendono qui integralmente richiamate, lo svolgimento della progettualità  “Legalità, Si-
curezza e Partecipazione – Percorsi su educazione alla legalità e democrazia per scuo-
le”, da realizzarsi        con le modalità esplicitate e come da offerta tecnico-economica ac-
quisita agli atti al Prot. prot. n. 1746/2023;

2) Di dare atto che, al fine di assicurare la tracciabilità dei movimenti finanziari, all’affida-
mento in oggetto è stato attribuito il seguente codice CIG: Z2339E110D;

3) Di dare atto che l’affidamento comporta una spesa di € 2.955,88 ( € 2.853,22 + IVA 5%) 
che trova copertura in conto dell’impegno n. 474/2022 già assunto di € 4.063,82 sul CAP. 
1435/17 Missione 12 Programma 05 Macroaggregato 10.40.20.9999 “Iniziative a favore 
della Gioventù”, somma che verrà reiscritta all’anno 2023 in fase di riaccertamento ordi-
nario dei residui passivi accertati al 31.12.2022, in virtu della proroga concessa, come in-
dicato nella Determinazione 538/2022 sopra citata e per le motivazioni ampliamente indi-
cate in premessa, data l’urgenza di provvedere a causa dei tempi ristretti dati dalla con-
clusione imminente dell’anno scolastico;

4) Di liquidare la spesa succitata dietro presentazione di regolare fattura, previa verifica 
della regolare esecuzione delle prestazioni rese, vistate dal responsabile di spesa e della 
regolarità contributiva della Ditta;

5) Di dare atto che ai sensi dell’art. 32 comma 14 del D.Lgs. 50/2016 il contratto consisterà 
nello scambio di comunicazioni commerciali secondo gli usi commerciali;

6) Di dare atto che l’esigibilità dell’obbligazione avverrà entro il 31/11/2023, data entro la 
quale l’Ufficio Politiche Giovanili dovrà presentare alla Regione Emilia-Romagna la rendi-
contazione finale;

7) Di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di 
quanto dispone l’art.147 bis, comma 1, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267;

8) Di dare atto che il presente provvedimento sarà pubblicato sul sito istituzionale, nella Se-
zione Amministrazione trasparente;

9) Di dare atto altresì che le spese oggetto del presente provvedimento sono compatibili 
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con gli stanziamenti del Bilancio, nonché con le regole della Finanza Pubblica.

                                                                                 Sottoscritta dal Responsabile di Settore
(TUGNOLI STEFANIA)

con firma digitale
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