COPIA

DELIBERAZIONE N. 83
del 06/09/2018

COMUNE di VIGARANO MAINARDA
Provincia di FERRARA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: '

BILANCIO CONSOLIDATO: ART. 11-BIS D.LGS. 118/11 E PRINCIPIO CONTABILE 4/4.
INDIVIDUAZIONE DEL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E DEGLI ENTI
COMPRES! NEL BILANCIO CONSOLIDATO 2017. APPROVAZIONE DELLE DIRETTIVE
IMPARTITE (PUNTO 3,2 DEL PRINCIPIO 4,4)

L’anno duemiladiciotto, addi sei del mese di Settembre alle ore 14:30 nella Casa comunale.

Previa 'osservanza di tutte le formalitd prescritte dalla legge, vennero convocati a seduta i
componenti della giunta municipale.

All'appello risultano:

PARCN BARBARA Sindaco Presente
SCIANNACA MARIO Vice Sindaco Presente
TAGLIANI FLAVIO Assessore Presente
DE MICHELE AGNESE Assessore Presente
ZOBOLI ELENA Assessore Presente

Assiste alla seduta il Vice Segretario Comunale Dr. FERRANTE MARCO.

Essendo legale il numero degli intervenuti, PARON BARBARA - Sindaco - assume la
presidenza e dichiara aperta la seduta per |a trattazione dell'oggetto sopra indicato.



OGGETTO: BILANCIO CONSOLIDATO: ART. 11-BIS DLGS 118/11 E PRINCIPIO CONTABILE 4/4.
INDIVIDUAZIONE DEL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E DEGLI ENTI COMPRES! NEL
BILANCIO CONSOLIDATO 2017. APPROVAZIDNE DELLE DIRETTIVE DA IMPARTIRE (PUNTO 3.2 DEL
PRINCIPIO 4.4),

LA GIUNTA COMUNALE

premesso e ricardato

Che I'art. 151 ¢. 8 D.Lgs. 267/00 che recita: entro il 30 settembre 'ente opprova if bilancio consolidate can i bilenci dei
propri orgonismi e enti strumentali e delle societa contraliate e partecipate, secondo il principio applicota n. 4/4 di cuf
ol decreto legisfotiva 23 giugno 2011, n. 118.

Che f'art.11-bis D. Lgs. 118/11 recante: Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con
i propri enti ed organismi strumentali aziende, societa confroffate e partecipate, secondo le modalita ed i
eriteri indiviguati nel principio applicato def bilancio consolidato di cui aifallegato n. 4/4.

Che ai fini della predisposizione del bilancio consolidato gli enti capogruppo predispongono due elenchi

distinti che dovranno essere oggetto di approvazione da parte della Giunta e concernenti:

+ gli enti, le aziende e le societa che compongono il gruppo amministraZione pubblica;
» gli enti, le aziende e le societd che devono essere compresi nel bilancio consolidato.

Che sulla base di quanto previsto dail'aliegato 4/4 del DLGS 118/11 costituiscono componenti del Gruppo

Amministrazione Pubblica:

1. gli arganismi strumentali deff amministrazione pubblica capagruppo come definiti dalf’orticalo 1 comma 2, lettera
b} del presente decreta, in quonto trattosi delle articoloziani argonizzative dello capagruppa stesso e, df
canseguenzo, gia compresi nel rendiconto cansalidata deflo capagruppa. Rientrana all’interno di tole cotegoria gli
organismi che sebbene datoti di una propria autonomia cantobile sano privi di persanalitd giuridica;

2. gli enti strumentoli delamministroziane pubblica capagruppa, intesi come saggetti, pubblici a privoti, datati di
personalitd giuridico e outonomia cantabile. A titalo esemplificotivo e nan esaustiva, rientrana in tale categoria le
oziende speciali, gli enti autoromy, i consorzi, le fondozioni;

2.1 gli enti strumentali contralloti deffamministroziane pubblica copogruppo, came definiti dalt’art. 11-ter, comma 1,
castituiti dagli enti pubblici e privati e dofle aziende nei cui confranti la copagruppo:

a) ha il possesso, diretto a indiretta, dello maggioranza dei voti esercitabili nelf’ente o nell'nzienda;

b) ha il potere assegnato da legge, statuto g convenzione di nomingre @ rimuavere lo maggioranzo dei
componenti degli argani decisianali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché
a decidere in ordine olf'indirizzo, olfo pionificaziane ed oflo programmazione dell’attivitd di un ente o di

un‘ozienda;

¢) esercita, direttormente o indirettamente lo maggioronza del diritti di voto nelle sedute degli argani decisionali,
competenti a definire le scelte strategiche e lg politiche di settore, nonché o decidere in ordine all'indirizza,
alla pianificaziane ed alla programmaziane dell’ottivita delf'ente o dell’azienda;

d) ha Pobbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dofla legge, per percentuali superiori allo quota di
partecipazione;

e) esercita un’influenza dominante in virtl di cantrotti o clausole statutarie, nei casi in cui la fegge cansente tali
cantratti o ciousole. L'influenza dominante si manifesta attraverse clousale contrattuali che incidano
significativamente sulla gestiane dell’aitro cantroente {ad esempio limposizione dello tariffe minima,
Pabbligo di fruibilitd pubblico del servizia. Previsiane di ogevolozioni a esenzioni) che svalge [Iatiivita
prevalente nei canfronti defl’ente cantraifante. | cantratti di servizio pubblico e di concessiane stipulati can
enti a aziende, che svolgano prevalentemente lottivita aggetta df tali cantratti presuppongona l'esercizia di
influenza dominonte. L'attivitd si definisce prevolente se l'ente cantrollota abbia conseguito nell’anna
precedente ricovi e praventi ricanducibili altamministraziane pubblica copogruppo superiori oll'80% dei ricavi
complessivi. Non sono camprese nel perimetro di consalidamento gli enti e lg aziende per i quali sia stata
awviata uno procedura cancarsuole, mentre sona compresi gli enti in liquidoziane.

2.2 gli enti strumentali partecipati di un’omministrazione pubblica, costituiti dogli enti pubblici e private e dolle
aziende nei cui confranti la capagruppa ho una partecipaziane in assenza delle condiziani di cui al precedente

punta 2.



3.1

3.2

le societd, intese come enti arganizzati in una delle forme societarie previste doi codice civile Libro V, Titolg V, Capi

V, VI e Vil {societa di capitali), o gruppi di taii societo nelie quali F'emministrazione esercito if cantrofio o detiene

una partecipozigne. In presenza di gruppi di sacieta che redigano il bilancio consalidata, rientranti neil’area di

cansafidamenta defl’amministrazione come di seguito descritta, oggetto del consolidamenta sara il bilancio

consaiidata del gruppo. Nan sang camprese nel perimetro di cansalidamenta le sacietda per le quali sia stota
gwviata ung pracedura cancorsugle, mentre sana comprese le saciet in liquidaziane.

le societd cantrallate dali’amministrazione pubblica capagruppa, nei cui confranti lo capagruppa:

a} ha il possesso, diretta a indiretto, anche sulla scarta di patti parasaciali, della maggiaranza dei vati esercitabili
nell'assembiea ordinarig o dispone di voti sufficienti per esercitare una infiuenza dominante sulf'assemblea
ardinaria;

b} ha il diritto, in virte di un controtto o di una clausola stotutaria, di esercitare un‘influenza dominante, quando
Ia legge consente tali contratti o clousole. L'influenza dominonte si manifesta attraverso clausole cantrottuofi
che incidono significativamente suilo gestione dell’ojtro contraente {od esempio Fimposizione della toriffa
minima, obbligo di fruibilita pubblica del servizia, previsione di agevolazioni o esenzioni) che svolge I'attivitt
prevajentemente nei confronti deli‘ente controllante. { controtti di servizia pubblico e di cancessione stipuiati
can sacietd, che svalgano prevalentemente 'attivitd aggetta di tali contratti presuppangana I'esercizig di
influenza daminante. L'ottivitg si definisce prevolente se la sacietd cantraliata abbig conseguita nell’anna
precedente ricavi a favare delf'amministrazione pubblico capagruppa superiori ail’80% dell’intero fatturato. in
fase di prima applicoziane del presente decreto, con riferimento agli esercizi 2015-2017, non sone cansiderate
le societd quotote e quelle da esse cantrollote ai sensi del'erticolo 2359 del codice civile. A tal fine, per societd
quotate si intendono e societd emittenti strumenti finanziari quatati in mercoti regolamentati.

le societd portecipate deil'omministrazione pubblico capogruppe, costituite dalle societa a tatale partecipazione

pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici Iocali della regicne g deli’ente lacale indipendentemente dalla quoto

di partecipazigne. A decarrere dal 2019, can riferimento aif’esercizia 2018 Ia definizigne di societd partecipato é

esteso olle societd nelle quoli lo regigne a ente locale, direttomente a indirettamente, dispone di una quata

significativa di vati, esercitobili in assemblea, pari a superigre al 20 per centq, o al 10 per centq se trattasi di

societd quatata.

Che in fase di prima applicazione dei principi riguardanti il bilancio consolidato, non sono considerate le
societd quotate e quelle da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile e quindi per societa
quotate si intendone le societa emittenti strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati;

Che in relazione alle tipologie sopra descritte, non sono ricompresi nel Gruppo Amministrazione Pubblica i
soggetti indicati nel’'apposito prospetto informativo allegato;

Che gli enti e le societa del gruppe compresi nel Gruppe Amministrazione Pubblica possono essere esclusi dal bilancio

consolidato nei casi di:

a)

b)

irrilevanza, quando if bilancia della campanente del gruppa é irrilevante gi fini della rappresentaziane veritiera e
corretta delia situazigne potrimeniale e finanziaria e del risultate ecanemica del gruppo.

Song cansiderati irrifevanti | bilanci che presentana, per cigscunc dei sequenti parametri, ung incidenza inferiare of
10 per cento per gii enti lacali rispetta alla pasiziane potrimoniale, economica e finanziaria della capagruppa:

- totale del‘attiva,

- patrimonio netta,

- totale dei ricavi caratteristici.

impossibilita di reperire le informazioni necessarie al consalidamento in tempi ragianevali e senzo spese
spraparzianate, tenuta canto che i casi di esclusione del cansalidamenta per detta motiva sana evidentemente
estremamente limitati e riguardona eventi di natura straordinoria (terremati, afluviani e altre calamita naturali).

Visto Vallegato porere fovorevale in ordine alla regolarita tecnica e contabile del Responsabile della Direzione
Risorse/Servizio Finanziario ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Igs. 267/2000

AD unanimita di voti espressi nelle forme di legge

DELIBERA,



Di individuare il Gruppo Amministrazione Locale neli'elenco nr.l previsto dal principio 4.4 come risulta
dall'sllegato A);

Di procedere al consolidamento dei soggetti facenti parte dell'elenco nr.2, previsto dal principio contabile 4.4,
allegato alla presente sotto la lettera B);

Di approvare le direttive da impartire alle Societa/Enti compresi neli'area di Consolidamento nel testo allegato
alla presente sotto [a lettera C);

Di attribuire agli allegati A}, B) e () |a caratteristica di parte integrante e sostanziale del presente atto;

Di rendere, con separata unanime votazione, il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134,
comma 4, del D.Lgs. 267 del 18/8/2000, stante la necessita di iniziare le attivitd preliminari al consolidamento del
bilancio.



COMUNE DI VIGARANO MAINARDA

Provincia di Ferrara

Proposta di Giunta

Giunta Comunale

Servizio/Ufficio: .Ragioneria
Proposta N° 2018/64

Oggetto:BILANCIO CONSOLIDATO: ART. 11-BIS D.LGS. 118/11 E PRINCIPIO CONTABILE
4/4. INDIVIDUAZIONE DEL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E DEGLI ENTI
COMPRESI NEL BILANCIO CONSOLIDATO 2017. APPROVAZIONE DELLE DIRETTIVE

IMPARTITE (PUNTO 3,2 DEL PRINCIPIO 4,4)

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE

[X] Favorevole [ ] Contrario

........................

Li, 06/09/2018 11 Capo Settore

CASiL GELA

DELIBERAZIONEN® ... %.3....... DEL 06/03“3




COMUNE DI VIGARANO MAINARDA
Provincia di Ferrara

Proposta di Giunta
Giunta Comunale

Servizio/Ufficio: .Ragioneria
Proposta N° 2018/64

Oggetto:BILANCIO CONSOLIDATO: ART. 11-BIS D.LGS. 118/11 E PRINCIPIO CONTABILE
4/4, INDIVIDUAZIONE DEL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E DEGLI ENTI
COMPRESI NEL BILANCIO CONSOLIDATO 2017. APPROVAZIONE DELLE DIRETTIVE
IMPARTITE (PUNTO 3,2 DEL PRINCIPIO 4,4)

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA

[X] Favorevole [ ] Contrario

........................................................................................................................

Li, 06/09/2018 1l Capo Settore

i

DELIBERAZIONE N ...... 8. 3...... DEL 06(03/33
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Alegato"” alla Delibera GC . 93 /9608 13

DIRETTIVE E LINEEE GLUDA FINALIZZATE ALU'ACQUISIZIONE DELLE $WFORMZION! PATRIMONIAL! ED ECONOMICHE
NECESSARIE PER RENDERE POSSIESLE LA REDAZIDNE DEL BILANCIO CONSCLIDATO IMPARTITE ALLE SOCIETA'/ENTI

COMPRES! NELL’AREA DI CONSOLIDAMENTO,

In ossequio alla previsione corteruta nel punto 3.2 del Principio Centabile n. 4.4 (di seguito anche solo Principio)
allegato al D.Lgs. 118/2011, yuesto Ente impartisce le linee guida relative all'oggetto ed esposte qui di seguito.

Modalits e tempi di t7z smissione bilanci, informazioni e documenti (Principio punto 3.2 sub 1 e 2}

I Principio prevede che gli enti trasmetiano i bilanci comunque nor oltre il 30 fuglio di ogni anno. Le eotietd/enti

comprese nel perimet'o di consclidamento (tenendo presente che l'osservanza del termini di seguito indicati &
particolarmente importante per permetiere il rispetto dei tempi previsti per il controllo e Papprovazione del
consoiidato} dovranno “rasmetters g stretto giro e senza uiteriore indugio: |

" 1) il Bilancio di eserziziv ¢ rendiconto relativo al'esercizio chiuse al 31 dicembre 2017;

a} in alternative, il Bilancio consblidato relativo all'esercizio 2017 {per le capogruppo);
b] ove tali docun enti non sianD ancora stati approvatl it Bilancio di esercizio predlsposto perf' approvazuone oil

pre-consuntivo; . :
2} e informazioni 1r|b—'gratwe del dati contenuti nei predettt bilanci necessarie alt elaborazjone oel consohdato

3} e informazioni i dettaglio riguardanti le operazioni infra-gruppo, (crediti e debiti, ricavi e costi} esposte in
modo .chiaro ed esaustive (utiiizzando deftag’li prospetti, partitari o quantaltro ritenutc pilt funzionaie}
comungue classiffcate :mche in base alle voei dr credito, deb:to ricavo 0 costo alle quali seno state imputate in
bilancio; ' ' : :

4} le eventuali utteriori inforrazioni che questo ente riterra necessario 0 Dpportuno richledere anche in dlpendenza

deiia eiaborazmn 2 del dati FECEVUU

Istruiioni per Padeguaments dai bilanci de! Gruggb {Principio punto 3.2 sub 3}
Di seguite si riassumono le istruziont per I'adeguamento dei bilanci del Gruppo.
1} Definizione e funzione del bileancio consolidato
i bilancio consoh tato del Cruppo Amministrazione Pubblica & uniformato ai seguenti principi ed é:
- predlsposto in attuazion= dE"‘iE articoli dall’11-bis alf J3-cuinguies def D, Lgs 118;'2011 e dal Prtnc;pro

*Contabile 4!4 ad esso allegato; .
- Composte dal conto ecenomico, dalio l:tatc:' patrimoniaie e dai relativi allegati {Reiazione sulla Gestmne e

Nota integrativa); ,
- riferito ala data di chiusura del 31 dicembre di ciascun eser cizio;
predisposto “acendo rferimanzc allarea di consolidamentc, individuata dali’ente capogruppo alia data det
31 dicembre dzll’esercizio cui si ri‘erisce;
approvato ertro il 30 sattembre dell’anno SUCCESSIVO a queblo di riferimento.
2} Eliminazione detle operazioni infragruppe
It bilancic consolidats deve includere siitanto e operazioni che | compenenti inclusi nel .consolidamento hanne
effettuato con iterzi estrenei el gruppe. I bilancio consolidato si basa infatti sul pri.ncipio che esso deve riflettere la
situazione patrimonicie-finanziaria ed {0 risulteto economico conseguite, di un‘unica entita economica composta da
una pluralita di soggett giuridicl . '
Pertanto, devono esse*e eliminati in sede di consolidamento le cperazioni e i saidi reciproci, perché costituiscono
semplicemente il trasierimento dirisorss alF’intemd del gruppo.
La redazicne del bilancio ronsolicliito richiede pertanto interventi di -ettifica dei bilanci dei compaonenti del gruppo,

riguardantt i saldi, !« operationi, | proventi e gli oneri riguardartt operazioni effettuate ziinterno del gruppo

amministrazione pubbliza.
Uidentificazione dele operarioni infregruppe ai fini dell’eliminzzicne e dell’elisione dei dati contabili relativi &

effettuata sulla base delle informazioni trasmesse dai componenti del gruppo con il bilancio,



Il principio elenca, al pLato 4.2 i si rimanda, zlean particolari interve 1ti di elisione ed | refativi effetti.

Ueliminazione di dati contabii pud essere evitata se relativa :d operazioni infragruppe di importo irrilevante,
indicandene ii motivy nells nota inzegrativa. Lirrilevanza degli elameanti patrimoniali ed economic & misurata
rispettivamente con rifzrimento sl'am cntare complessivo degli elzmenti patrimoniali ed economici di cui fanno
parte.

La procedura di elimnazione presuppone 'equivalenza delle pactite reciproche. Al fine di ridurre eventuai

disallineamenti & necesserio cha | compoaenti del Gruppo st attivino, in sede di trasmissione dei dati per la redazione
det consolidato, al fine di fornire i recesszri dettagli e informazioni.

3) Crlteri di valutazione

Nella redazione del kilancie constlidato devono essere appi:cat1 i criteri ed i principi contabili uniformi, tosi come
previsto nel Prmt_:lpao tanendo presente che o stesso pre\rede, al punto 6, che per quanto ivi non specificatamente -
previsto si Ta rinvio ai Principi cuntabili generali civilistici e a quelli emanati dall'Organismo ttaliano di Contabilita {0IC),
Per gii enti in contabiii:é finanziaria che partecipanc al bilancio consaoiidato, Funiformitd dei bilanci & garantita dalle
disposizioni del [.Lgs 118. .
Per | componenti del grippo che adctizno la contabilitd civilistica uniformita dei bilanci deve essere otfenuta
attraverso l'esercizio dei poteri d: contrclio e di indirizzo normalmenta esercitabiti dai capogruppo nei confronti dei
propri enti e soc:eta .

in particolare | comporent dal gruppo sono 1nwtata ad adottare @l criterio del patrimonio netto per contabilizzare e -
partecipazioni al capitsie di componenti del gruppo, eccetto quando la partec;pazlone acquastata & posseduta
esclusivamente in vista di una distrissione entro 'anno. In guest’ultino caso, la- partecrpazaOne & contabilizzata in base

al criterio del costo.

Il Principio ribadisce che & accettabile derogare alf’obbhgo di uriformita dei criteri di valutazione quando la
'consewaz:one di criteri gifform sia pi idonea a realizzare "obiettivo de:f!a rappresentazione veritiera e corretta

La difformita nei principi contabili adottai] da una o pil controllate, & altresi accettabile, se essi non sono rilevanti, sia
in termini quantitativi che gualtatwi, rispe«tto al ualore consol:datc della voce in guestione.

4} Adeguamentl sp&*cafim o
e societd/enti’ compresi nel penme*ro d; cons oiidamento, in base aiie pecuharita dE! Iioro biianca o rendiconti, o
dovrannd adottare le iniziative rniacessarie affinche le informazioni occotrent alla redazione del consolidato non

ancora contenute nei loro documenti ufficiali, ve ne abbiano una sempre maggiore evidenza,



Letto,approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL VICE SEGRETARIO COMUNALE
F.to PARON BARBARA F.to FERRANTE MARCO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Copia della presente viene pubblicata allAlbo Pretorio del Comune per rimanervi 15 giorni

consecutivi. (art. 124 D.Lgs. 267/2000 e art. 32 legge 69/2009)

o 01200

I} Messo Comunale Il Capo Settore Segreteria

F.to SITTA ROSA MARIA F.to FERRANH’I%MARCO
Copia conforme aII_'originale Il Capo SettorgiJegreteria
addi__ 2 1 SEL 2018 MARCO FERRANTE
ATTESTAZIONI \
la presente deliberazione: 2 1 SE]’_ 2013
é stata comunicata con elenco n/l?g# del contestualmente  alla

pubblicazione all’albo pretorio ai capigruppo consiliari ex art. 125 D.Lgs. 267/2000.

¢ stata ratificata con atto del consiglio comunale n. del

ESECUTIVITA

[a presente deliberazione & divenuta esecutiva il

decorsi 10 giorni dalla pubblicazione, (art. 134 comma 3° D.Lgs. 267/2000).

Li i Capo Settore Segreteria

F.to MARCO FERRANTE
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