Comune di
2 VIGARANO MAINARDA

DELIBERA DI GIUNTA
N. 4 DEL 31/01/2019

Oggetto: AGGIORNAMENTO DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA NEL COMUNE DI VIGARANO MAINARDA (LEGGE 6 NOVEMBRE 2012 N.
190) RELATIVO AL TRIENNIO 2019,2020,2021

L’anno 2019 addi 31 del mese di Gennaio alle ore 20:30 si & riunita la Giunta appositamente
convocata.

All'appello risultano:

PARON BARBARA Sindaco Presente
SCIANNACA MARIO Vice Sindaco Presente
TAGLIANI FLAVIO Assessore Presente
DE MICHELE AGNESE Assessore Presente
ZOBOLI ELENA Assessore Presente

Partecipa il Segreteario Comunale MUSCO ANTONINO.

Accertata la validita dell’adunanza il Sig. PARON BARBARA in qualita di Sindaco ne assume la
presidenza, dichiarando aperta la seduta e invitando la Giunta a deliberare in merito all’oggetto
sopra indicato.

La proposta in oggetto come di seguito riportata viene approvata con voti espressi in forma palese
per il merito e successivamente e separatamente per 'immediata eseguibilita.
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OGGETTO: AGGIORNAMENTO DEL “PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA NEL COMUNE DI VIGARANO MAINARDA (LEGGE 06 NOVEMBRE
2012, N. 190)” RELATIVO AL TRIENNIO 2019, 2020, 2021

LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATA la Legge n. 190/2012, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione;

VISTAla DGC n.24 in data 8.3.2013 di integrazione al vigente regolamento degli uffici e servizi
con la quale €’ stato individuato il responsabile della prevenzione della corruzione presso il
Comune di Vigarano Mainarda nel Segretario Generale del’Ente;

RICHIAMATO il decreto sindacale n. 9 del 18.3.2013 con il quale si assegnano le funzioni di
Responsabile della Prevenzione della Corruzione al Segretario generale titolare della sede, Dr.
Antonino Musco;

DATO ATTO che con nota prot.n. 4325 del 19.3.13 sono stati comunicati i contenuti del decreto
alla CIVIT;

DATO ATTO che, in particolare, il comma 8, art. 1 della citata legge, dispone che l'organo di indirizzo politico,
su proposta del responsabile individuato ai sensi del comma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il
Piano triennale di prevenzione della corruzione contenente l'analisi e valutazione dei rischi specifici di
corruzione e gli interventi organizzativi volti a prevenirli;

CONSIDERATO, che con propria precedente deliberazione n.37 del 26.3.2013 & stato approvato il Piano
prowvisorio per la prevenzione della corruzione 2013/2015 — Prime misure - nelle more dell'approvazione delle
linee guida del Piano nazionale anticorruzione da predisporsi da parte del Dipartimento della Funzione
Pubblica;

DATO ATTO che in data 24.7.2013 ¢ stata approvata in sede di Conferenza unificata l'intesa tra Govemo,
Regioni ed Enti Locali per ‘attuazione dell'art. 1, comma 60 e 61 della L.190/2012 che prevede l'applicazione del
PNA nei confronti degli enti locali per quanto non previsto dall’ Intesa;

DATO ATTO che il Dipartimento della Funzione Pubblica ha predisposto il Piano Nazionale
Anticorruzione, successivamente approvato dalla Commissione Indipendente per la Valutazione e ['Integrita
delle Amministrazioni Pubbliche (CIVIT) con delibera in data 11 Settembre n. 72/2013 secondo la
previsione dellart. 1, comma 2) lett. b) della Legge 6 novembre 2012, n.190.

CONSIDERATO che il Piano Nazionale Anticorruzione individua gli obiettivi strategici per la
prevenzione della corruzione quali: ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione,aumentare la
capacita di scoprire casi di corruzione , creare un contesto sfavorevole alla corruzione e indica le azioni e le
misure di contrasto finalizzate al raggiungimento degli obiettivi,sia in attuazione del dettato
normativo sia mediante lo sviluppo di ulteriori misure con riferimento al particolare contesto di
riferimento;

DATO ATTO che con DGC n. 3 del 21.1.2014 ¢ stato adottato il piano triennio 2014/2016 predisposto dal
Responsabile della prevenzione della corruzione in sinergia con i responsabili dell'Ente ;
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Comune di
¢ VIGARANO MAINARDA

DATO ATTO che il suddetto piano € stato aggiomato con:

e DGCn. 5del 21.1.2015 per il triennio 2015/2016 /2017 ;

e DGC n.6 del 28.1.2016 per il triennio “2016/2017/2018

e DGCn. 6del 26.1.2017 per il triennio 2017, 2018, 2019;

e DGC n. 6 del 25.1.2018 per il triennio 2018/2019/2020

VISTE le relazioni pubblicate sul sito istituzionale dell'Ente, predisposte dal Responsabile della
prevenzione della corruzione relative agli anni 2013, 2014 e 2015 e 2016, 2017 e 2018 ;

CONSIDERATO che con determinazione n. 12 del 28.10.2015 I'ANAC ha aggiornato il PNA
fornendo indicazioni di correzioni di rotta alle pubbliche amministrazioni volte a migliorare
I'efficacia dei PTPC vigenti nelle more della della entrata in vigore della nuova disciplina del processo di
approvazione del PNA , prevista dalla L. 124/2015;

DATO ATTO che I'aggiornamento per le annualita 2016/2018 ha avuto lo scopo di rafforzare la previsione di

misure di  contrasto, la sostenibilita delle stesse e la correlazione a precisi obiettivi di performance, taluni
dei quali, volti a fornire indicatori sulfandamento della struttura al fine di consentire una dinamica autoanalisi
delle attivita del’Ente e di implementare le misure di intervento;

VISTO il nuovo PNA 2016 approvato con delibera Anac n. 831 del 3 Agosto 2016 ;
VISTA la delibera ANAC n. 1310 del 28.12.2016 ;

VISTO il D.Lgs. 97/2016 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della Legge 6 novembre 2012, n. 190 e del D.Lgs. 14 marzo
2013 n. 33, ai sensi dellart. 7 della L. 7 agosto 2015, n. 124 in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche” che ha apportato numerosi cambiamenti alla normativa sulla trasparenza
rafforzandone il valore di principio che caratterizza 'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni
e i rapporti con i cittadini;

VISTO il Digs 97/2016 che ha apportato importanti modifiche al Digs 33/2013 tra cui : Il mutamento
del’ambito soggettivo di applicazione della normativa sulla trasparenza; L'introduzione del nuovo
istituto dell’accesso civico generalizzato agli atti e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni; La piena integrazione del Programma triennale della Trasparenza e della Integrita nel
Piano Triennale della corruzione, ora anche della Trasparenza ( PTPCT ); Lintroduzione di nuove sanzioni
pecuniarie nonché lattribuzione ad ANAC della competenza all'irogazione delle stesse;

CONSIDERATO che in occasione dell'aggiomamento per il friennio 2017, 2018, 2019 & stata identificata
chiaramente la sezione relativa alla Trasparenza e che il RPC svolge altresi le funzioni di Responsabile della
Trasparenza (RPCT);

VISTAIa delibera 1208 del 22 novembre 2017 di aggiomamento 2017 del Piano Nazionale Anticorruzione ;

VISTAla delibera Anac n.241/2017
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Comune di
VIGARANO MAINARDA

VISTAIla delibera Anac 382 del 12 Aprile 2017
VISTAIla delibera Anac n. 641/2017 del 14 Giugno 2017
VISTO il comunicato del 17.5.2017

DATO ATTO dell"aggiornamento 2018 al PNA approvato con delibera ANAC n. 1074 del
21.11.2018;

INTESO, pertanto, provvedere all'aggiornamento del Piano suddetto per il triennio 2019/2021 nella stesura
allegata al presente atto per fame parte integrante e sostanziale dando atto del coinvolgimento di attori
interni ( referenti /apicali ) e dell' avviso prot. 16898 pubblicato sul sito istituzionale dell' Ente in data 5.12.18
per ricevere eventuali contributi estemni finalizzati al'aggiomamento stesso entro il termine del 2.1.19;

DATO che non sono pervenuti contributi ed osservazioni estemi ai fini dell'aggiornamento;

VISTAla proposta di aggiornamento per il triennio 2019/2021 presentata entro i termini di legge adeguata alle
linee guida e novita normative intervenute nel corso del 2018 e contenente la mappatura generalizzata dei
processi inerenti l'organizzazione di questo ente;

RITENUTA la propria competenza, ai sensi dellart. 48 TUEL n. 267/2000, trattandosi di
disposizioni di governo ed organizzative dell’ente, non rientranti nell’elencazione tassativa delle
competenze consiliari;

ACQUISITO sulla proposta di deliberazione il parere favorevole di regolarita tecnica, reso dal
Segretario Generale, in qualita di Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza , ai sensi degli artt. 49 TUEL 267/2000 e art.1, comma 8 della L. n. 190/2012, ivi
allegato;

AD unanimita di voti, resi palesi
DELIBERA

1) di dare atto che con DGC n. 6 del 25.1.2018 ¢ stato approvato il Piano per la prevenzione della corruzione
relativo al periodo 2018 - 2019 -2020;

2) di provvedere all'aggiornamento del Piano suddetto per il triennio 2019/2021 nella stesura allegata al
presente per fame parte integrante e sostanziale predisposta dal responsabile della Prevenzione della
corruzione e trasparenza ;

3 ) di pubblicare il Piano Triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza del
Comune di Vigarano Mainarda relativo al periodo 2019/2021 ( PTPCT ) sul sito istituzionale
dell'Ente ;

4) Di trasmettere la presente al I'OIV e ai dipendenti del’lEnte mediante invio di e-mail;
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5) con separata votazione palese,ad esito unanime,la presente deliberazione viene dichiarata
immediatamente eseguibile,ai sensi dell'art. 134 comma 4 del D.lgs. 267/2000, stante l'urgenza di
provvedere.

Approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il Sindaco Il Segretario Comunale
D.ssa PARON BARBARA Dr. MUSCO ANTONINO
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COMUNE DI VIGARANO MAINARDA
PROVINCIA DI FERRARA

Piano triennale della prevenzione della corruzione e della trasparenza (P.T.P.C.T. 2019 - 2020 -
2021)

Approvato con Deliberazione di Giunta n. 4 del 31.1.2019
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Art. 1 - Finalita e contenuti

Il Comune di Vigarano Mainarda ai sensi dell’art. 1, comma 59 della L. 190/2012 applica le misure
di prevenzione della corruzione di cui al presente piano.

Il presente PTPTC aggiorna il precedente piano 2018/2020 approvato con DGC n 6 del 25.1.2018.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e finalizzato a prevenire la
corruzione e/o l'illegalita.

Si ricomprendono nella nozione di “corruzione”, ai fini del presente piano:

- le singole situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri I’abuso, da
parte di un dipendente/incaricato comunale, del potere a lui affidato, onde conseguire vantaggi
privati (seppur penalmente irrilevanti);

- le singole situazioni in cui venga in evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione, a
causa dell’'uso a fini privati delle funzioni attribuite a dipendente/incaricato comunale (seppur
penalmente irrilevanti);

i reati disciplinati negli artt. 318, 319 e 319 ter del codice penale;

- I'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione, disciplinati nel Titolo Il, Capo
| del codice penale ( ai sensi della Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1 del
25.1.2013).

II “"

Scopo del presente Piano &, inoltre, la prevenzione dell’ “illegalita” intesa come uso deviato o
distorto dei doveri funzionali e strumentalizzazione della potesta pubblica. L’illegalita puo, infatti,
concretizzarsi oltre che nell’utilizzo di risorse pubbliche per perseguire un interesse privato, anche
nel perseguire illegittimamente un fine proprio del Comune a detrimento dell’interesse generale e
della legalita.

La nozione di corruzione, pertanto, deve essere intesa in senso ampio come previsto dalla
determinazione ANAC 28.10.2015 n. 12 “Si conferma la definizione del fenomeno contenuta nel
PNA , non solo piti ampia dello specifico reato di corruzione e del complesso dei reati contro la
pubblica amministrazione, ma coincidente con la “ maladministration ” , intesa come assunzione di
decisioni ( di assetto di interessi a conclusione di procedimenti, di determinazione di fasi interne a
singoli procedimenti, di gestione di risorse pubbliche) devianti dalla cura dell’interesse generale a
causa del condizionamento improprio da parte di interessi particolari. Occorre cioé , avere riguardo
ad atti e comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con la
necessaria cura dell’interesse pubblico e pregiudicano I'affidamento dei cittadini nel.la imparzialita
delle amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita di pubblico interesse”

Fanno parte integrante e sostanziale del presente piano di prevenzione della corruzione le
strategie, le norme e i modelli standard successivamente definiti con il dpcm indicato all’art.1,
comma 4 della L. 190/2012,le linee guida contenute nel piano nazionale anticorruzione del
11.9.2013 approvato con Delibera n. 72/2013 , I'intesa approvata in sede di Conferenza unificata
del 24.7.2013 e la determinazione n.12 del 28.12.2015 di aggiornamento del PNA, la delibera Anac
n. 831 del 3 agosto 2016 e la delibera n. 1208 del 22.11.2017

Il piano di prevenzione della corruzione:
» contiene la mappatura del rischio di corruzione ed illegalita’ nelle varie strutture dell’Ente,
effettuando I'analisi e la valutazione del rischio ed enucleando i processi piu’ sensibili;
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» indica gli interventi organizzativi volti a prevenire e gestire il rischio medesimo;

» fissa le misure di contrasto generali e specifiche

> stabilisce le modalita’ dei flussi comunicativi ed informativi;

» indica le procedure appropriate per selezionare e formare, i dipendenti chiamati a operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo ove necessario,negli stessi settori
la rotazione di responsabili e dipendenti;

» identifica meccanismi di aggiornamento del piano stesso.

Costituiscono attuazione concreta del piano di prevenzione della corruzione, i controlli di
competenza del Segretario comunale ai sensi dell’art. 147-bis del TUEL, introdotto dal decreto
legge 10 ottobre 2012, n. 174 convertito nella legge 7 dicembre 2012, n. 213, disciplinati nel
vigente “Regolamento per la disciplina della metodologia e dell’organizzazione dei controlli interni
in ottemperanza al Decreto Legge 10 ottobre 2012, n. 174”.

Art. 1 bis - Aggiornamento del Piano

Il processo di aggiornamento del Piano per la triennalita 2019/2021 e stato espletato con il
potenziale coinvolgimento di attori interni (referenti/apicali) e di eventuali contributi esterni
(Avviso prot. n. 16529 del 6.12.2018 con scadenza 2.1.2019). Esso ha lo scopo di rafforzare la
previsione di misure di contrasto sostenibili e di correlarle a precisi obiettivi di performance, taluni
dei quali, volti a fornire indicatori sull’andamento della struttura al fine di consentire una dinamica
autoanalisi delle attivita dell’Ente e di implementare le misure di intervento.

Art. 2 - Responsabile della prevenzione della corruzione- Struttura di supporto

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e’ individuato nel Segretario Generale del
comune Dr. Antonino Musco. In caso di sua assenza o impedimento le funzioni vengono svolte dal
vicesegretario.Per |'attuazione dei compiti di spettanza, si avvale del personale appartenente al
servizio Affari Generali/Segreteria posto in suo Staff che, ai fini di cui al presente piano, risponde a
lui gerarchicamente.

Il responsabile della prevenzione della corruzione € anche Responsabile della trasparenza (art. 1,
co.7 della L. 190 /2012 — art. 41, comma 1, lett. f), D.Lgs. 97/2016).

Art. 3 - Referenti della prevenzione della corruzione

| Responsabili di settore dell’Ente hanno I'obbligo di assicurare il loro apporto collaborativo al
responsabile della prevenzione, anche mediante iniziative propositive, ai fini dell’aggiornamento in
modo costante e della attuazione concreta del Piano. Essi sono nominati REFERENTI per la
prevenzione della corruzione con il compito di curare la tempestiva comunicazione delle
informazioni nei confronti del Responsabile del piano . In caso di assenza o impedimento dei
Responsabili di settore le funzioni di Referente saranno svolte dai naturali sostituti.

Art. 3 bis - Analisi del contesto esterno e interno

Dai dati contenuti nella Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della
sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata trasmessa dal Ministro Alfano alla Presidenza
della Camera dei deputati il 25 febbraio 2015 disponibile alla pagina web
http://camera.it/leg17/494?idLegislatura=17&categoria=038&tipologiaDoc=elenco-categoria

risulta che I'elevata propensione imprenditoriale del tessuto economico dell’Emilia Romagna e
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uno dei fattori che catalizza gli interessi della criminalita organizzata, sia autoctona che straniera,
anche ai fini del riciclaggio e reinvestimento in attivita economiche dei profitti illeciti realizzati.
Anche I'opera di ricostruzione post terremoto suscita forte attrazione per le imprese vicine alle
organizzazioni mafiose. Anche nella provincia di Ferrara, che pure e caratterizzata da un indotto
industriale piuttosto diversificato dove I'agricoltura resta un fattore di primaria importanza, non si
sottovaluta il rischio di possibili infiltrazioni da parte di organizzazioni di tipo mafioso, soprattutto
nel settore degli appalti pubblici e si registra I'operativita di elementi appartenenti alla criminalita
organizzata ed un un incremento della criminalita diffusa. Nello specifico, per quanto concerne il
territorio del Comune di Vigarano Mainarda, anche attraverso |'analisi dei dati in possesso del
Comando della Polizia Locale, si segnalano quasi esclusivamente fenomeni delittuosi legati a furti,
truffe e danneggiamenti. Nella “Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e
della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata” trasmessa dal Ministro dell’Interno alla
Presidenza della Camera dei deputati il 4 gennaio 2017”, disponibile alla pagina
web:http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=178&categoria=038&
In particolare per la provincia di Ferrara emerge che:
> La provincia, pur avendo un indotto industriale piuttosto avanzato, € caratterizzata da
un’economica di tipo prevalentemente agricolo che non alimenta manifestazioni endemiche di
criminalita organizzata, seppure sia nota la presenza sul territorio di personaggi legati ad
organizzazioni delinquenziali operanti in altre province.
> Un comparto che appare meritevole di attenzione € quello delle cooperative operanti nella
logistica e nei trasporti, atteso che talora - ricorrendo a capziose forme di intermediazione ed
interposizione lavorativa - si perfezionano forme di sfruttamento della manodopera.
> Con riferimento allo smaltimento dei rifiuti, & stata emessa un’interdittiva antimafia nei
confronti di una societa - con sede legale a Codigoro (FE) ed operativa nel capoluogo
partenopeo - che é risultata intrattenere rapporti economici con un’azienda riconducibile ad
una compagine camorristica.
Dai dati contenuti nella Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della
sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata trasmessa dal Ministro DELL'INTERNO alla
Presidenza della Camera dei deputati il 15.1.2018 disponibile alla pagina web
http://www.camera.it/leg17/491?idLegislatura=17&categoria=038&tipologiaDoc=documento&nu
mero=005v01 RS&doc=pdfel per la provincia di Ferrara risulta che la situazione economica locale
€ caratterizzata da un minore dinamismo rispetto ad altre province dell’Emilia Romagna che non
appare al momento esercitare spiccate attrattive di investimento per le storiche organizzazioni di
stampo mafioso. Un settore che appare suscettibile di attenzione afferisce alle cooperative
operanti nel settore della logistica e nei trasporti, atteso che sono emerse tipologie di
sfruttamento della manodopera, mediante disinvolte forme di intermediazione. Sul territorio,
sono presenti alcuni elementi collegati alla ‘Ndrangheta - dediti al traffico internazionale di
stupefacenti. In riferimento alla penetrazione di compagini camorristiche in contesti
imprenditoriali, assumono particolare importanza gli esiti di pregresse inchieste per operazioni di
riciclaggio e fittizia intestazione di beni. Nel 2016, I'andamento della delittuosita ha fatto registrare
un consistente decremento dei delitti denunciati all’Autorita Giudiziaria rispetto all’anno
precedente (-7,4%). Gli aumenti piu significativi hanno riguardato le violenze sessuali, le
ricettazioni, gli stupefacenti, lo sfruttamento della prostituzione e la pornografia minorile. | furti
denotano un consistente calo rispetto all’anno precedente (-7,2%) - ad eccezione di quelli con
strappo e con destrezza - cosi come le rapine (-8,3%).. | reati che vedono il maggior
coinvolgimento di stranieri sono le rapine, le ricettazioni e gli omicidi volontari. Lo spaccio di
sostanze stupefacenti, anche di tipo sintetico, € gestito da un’eterogenea rete di spacciatori
extracomunitari, perlopiu marocchini e nigeriani. La prostituzione su strada e esercitata
prevalentemente da donne dell’Est europeo - in particolare romene, anche minorenni -
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sudamericane e nigeriane. Cittadini romeni, talora anche avvalendosi di elementi italiani,
confermano il loro elevato livello di “specializzazione” nella clonazione di strumenti di pagamento
elettronico. Le criminalita diffusa e caratterizzata principalmente delle rapine e delle truffe,
generalmente ascrivibili a cittadini extracomunitari, soprattutto dell’est europeo. Il ferrarese - cosi
come la confinante area del “Basso Polesine” (RO) - & interessato dal fenomeno della pesca
abusiva nel fiume Po.

Lanalisi del contesto interno deve necessariamente prendere le mosse dalle modalita di gestione
dei servizi pubblici locali evidenziando soprattutto, in tale ambito, I'insieme degli enti e delle
societa controllate, collegate o semplicemente partecipate dall’Ente .ll decreto legislativo n.
1752016 sulle societa partecipate contiene disposizioni concernenti l'efficiente gestione delle
partecipazioni pubbliche, alla tutela e promozione della concorrenza e del mercato, nonché alla
razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica. Gli Enti e societa controllate, collegate o
semplicemente partecipate risultano essere le seguenti:

Denominazione/Ragione
Sociale

Servizio offerto

CMV SERVIZI srl

Servizi pubblici e di pubblica
utilita

CMV ENERGIA & IMPIANTI srl

Compravendita gas e energia
elettrica

CLARA spa

Servizi ambientali

SIPRO spa

Formazione nuove fonti di
occupazione e di reddito

ACOSEA IMPIANT!I srl

Gestione reti idriche

HERA spa Servizi pubblici e di pubblica
utilita

CONSORZIO ENERGIA VENETO Organizzazione per attivita di
acquisto di energia e
consulenza in  materia di
risparmio energetico

FERRARA TUA srl Servizi funebri e cimiteriali

LEPIDA spa Servizi a banda larga e

connettivita ITC

L'ente ha definito la propria struttura organizzativa mediante I'adozione dell’articolazione degli
uffici e dei servizi e della dotazione organica, da ultimo con DGC n. 123 del 1.12.2016.

La struttura e ripartita in settori . Al vertice di ciascun settore & posto un dipendente di categoria
D, titolare di posizione organizzativa. Attualmente la struttura & divisa in cinque settori sotto il
coordinamento del Segretario Generale/RPCT :
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Unita organizzative di 1° livello Unita organizzative di 2° livello

Cod. Settori Cod. Servizi

1 Affari Generali 1.1 Affari generali
Organizzazione risorse umane 1.2 Organizzazione risorse umane
Servizi demografici 1.3 Servizi demografici e cimiteriali
Servizi alla persona 1.4  |Servizi alla persona sociali e sanitari

2 Finanze-Bilancio 2.1 Ragioneria

2.2 Tributi-Economato

2.3 Contabilita del personale

3 Tecnico 3.1 Lavori pubblici

3.2 Urbanistica-edilizia privata

3.3 Ambiente —tutela del territorio

3.4 Servizi pubblici locali

3.5 Servizi esterni
4 Cultura-pubblica  istruzione— | 4.1 Cultura-politiche giovanili-relazioni internazionali
Politiche giovanili — sport -|4.2 Pubblica istruzione-sport
relazioni internazionali
5 Commercio-attivita produttive-|5.1 Commercio-suap
Polizia Municipale 5.2 Polizia Municipale

Oltre ai 5 capisettore (di cui n. 1 attualmente vacante) e Segretario generale, la dotazione organica
dell’ente prevede n. 30 dipendenti a tempo indeterminato (di cui n. 4 vacanti) e risultano inoltre in
servizio n. 4 dipendenti con contratto a tempo determinato e n. 5 somministrati assunti da altro
ente ed in comando presso il Comune di Vigarano Mainarda.

Non risultano dipendenti dell’Ente soggetti a procedimenti disciplinari o penali .

Art. 4 - Gestione del rischio Aree e processi.

Sono state considerate a rischio le “aree generali” cosi definite dalla Determinazione Anac n. 12
del 28.10.2015 (comprensive delle “Aree di rischio comuni e obbligatorie” descritte all’Allegato 2
del P.N.A ) e I'area gia prevista nel piano 2015/2017 della Pianificazione e regolazione . Altre aree
previste nella elencazione contenuta nel PTPC 2015/2017 sono state inserite nell’area delle
autorizzazioni e concessioni e della gestione delle entrate, spese e del patrimonio.

Il processo di gestione del rischio viene analizzato tenendo conto del contesto dell’ambiente
esterno nel quale I'ente opera e del contesto interno. La mappatura dei processi in ordine ai quali
e stata sviluppata la valutazione del rischio e stata effettuata con il coinvolgimento dei
Responsabili di Settore e Servizio competenti, sotto il coordinamento del RPCT. La mappatura per
macroprocessi tende a rappresentare tutte le attivita dell’Ente .

Trattandosi di una procedura nel breve periodo Per ciascun processo e stata effettuata la
valutazione del rischio, identificato tenendo presenti le specificita dell’Amministrazione.

L'analisi del rischio e frutto della valutazione delle possibilita che il rischio si realizzi e delle
conseguenze che esso puo produrre, in termini di probabilita e di impatto, e si conclude con la
determinazione di un livello numerico.

Elencazione aree a rischio:

v Concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera. Gestione del
Personale.
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v’ Contratti pubblici (approvvigionamenti)

v Attivita oggetto di autorizzazione o concessione

v Attivita oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a Persone ed Enti,
pubblici e privati, sussidi e contributi di vario genere a sostegno del reddito

v Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio
v/ Attivita di controllo, di verifica, ispezioni e sanzioni

4 Incarichi e nomine

v Affari legali e contenzioso

v/ Attivita di Pianificazione urbanistica e governo del territorio
Art. 4 bis - Trattamento del rischio. Modalita di valutazione

Per ciascuna di tali attivita il Piano prevede:

v I'individuazione delle aree a rischio e delle sotto aree di rischio;

v’ la mappatura dei processi;

v la valutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione)

v le misure di prevenzione (_anche finalizzate a fornire degli indicatori e flussi informativi verso il
RPC

v’ per autoanalisi delle aree a rischio e per implementare misure successive )

v' le misure di performance correlate

Per la valutazione delle aree a rischio & stata utilizzata la seguente metodologia indicata
nell’allegato 5 del PNA.
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TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA’

DISCREZIONALITA’ 1 2 3 4
RILEVANZA ESTERNA 2
COMPLESSITA’ DEL PROCESSO 1 3

VALORE ECONOMICO

FRAZIONABILITA’ DEL PROCESSO 1

CONTROLLI 1 2 3 4

INDICI DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO

IMPATTO ORGANIZZATIVO 1 2 3 4
IMPATTO ECONOMICO 1
IMPATTO REPUTAZIONALE 0 1 2 3 4
IMPATTO ORGANIZZATIVO,
ECONOMICO E SULL'IMMAGINE

1 2 3 4

VALORI E FREGUENZA DELLA PROBABILITA’

0 Nessuna probabilita
1 Improbabile

2 Poco probabile

3 Probabile

4 Molto probabile

5 Altamente probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

Nessun impatto

Marginale

Minore

0
1
2
3 Soglia
4 serio

Superiore
Valore Probabilita X Valore impatto

puo assumere valori compresi tra 0 e 25 ( 0 = nessun rischio 25 = rischio estremo )
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L'identificazione del rischio avviene sulla base dei dati tratti dall' esperienza concreta della
struttura del Comune di Vigarano Mainarda (discrezionalita o meno del processo; rilevanza
esterna; complessita del processo in rapporto alla adeguatezza di competenze; valore
economico,razionalita del processo; attuazione /efficacia controlli precedenti giudiziari e
disciplinari; impatto economico, organizzativo e di immagine, contesto esterno ed interno
afferente al processo) L'analisi valuta la probabilita che il rischio si realizzi e le conseguenze che il
rischio produce.

(probabilita X valutazione di impatto economico, organizzativo, reputazionale)

Art. 5 - Formazione del personale

Il Responsabile Anticorruzione, i Responsabili dei procedimenti e di settori che operano negli
ambiti di attivita a maggior rischio di corruzione, partecipano, nei limiti delle risorse finanziarie a
disposizione nel bilancio dell’Ente, ad almeno un seminario/corso di formazione all’anno sulle
materie della prevenzione della corruzione, dei procedimenti amministrativi, dei controlli interni.

La formazione potra avvenire anche mediante organizzazione, all'interno del Comune, di incontri
ed approfondimenti sulle materie inerenti la trasparenza, la pubblicita, i controlli, i procedimenti
amministrativi e la prevenzione alla corruzione, tra Segretario generale, Responsabili dei settori e
responsabili di procedimento.

Il Segretario generale /Responsabile Anticorruzione cura la sintesi degli aggiornamenti normativi,
di slides illustrative, di disposizioni operative, di report e di quant’altro ritenesse utile ai fini della
diffusione dell’informazione e della conoscenza delle disposizioni nella materia dei controlli interni
e della prevenzione della corruzione.

Il Comune emana il piano annuale di formazione inerente le attivita a rischio di corruzione.

Nel piano di formazione si indicano : le materie oggetto di formazione corrispondenti alle attivita
indicate all’art. 4 del presente regolamento, nonché ai temi della legalita e dell’etica; i dipendenti
che svolgono attivita nell’ambito delle materie sopra citate e che saranno coinvolti nel piano di
formazione;il grado di informazione e di conoscenza dei dipendenti nelle materie/attivita a rischio
di corruzione;le metodologie formative

Il Responsabile della prevenzione della corruzione, con la definizione del piano di formazione di cui
all’art.5 bis del presente piano assolve la definizione delle procedure appropriate per selezionare e
formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione.

Art. 5 bis — Piano di formazione anni 2019/2021
Con la definizione del piano della formazione , ai sensi di quanto disposto dall’Art. 5, il RPCT
assolve la definizione delle procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare

in settori particolarmente esposti alla corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione sovraintende alla programmazione delle attivita
di formazione ,alla individuazione dei soggetti impegnati e alla verifica dei suoi risultati effettivi.

Le materie e attivita oggetto di formazione del presente piano sono quelle indicate all’art. 4 del
PTPCT e i destinatari della formazione sono tutti i responsabili di settore/apo e i responsabili di
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procedimento.

La formazione potra avvenire anche mediante organizzazione, all'interno del Comune, di incontri
ed approfondimenti sulle materie inerenti la trasparenza, la pubbilicita, i controlli, i procedimenti
amministrativi e la prevenzione alla corruzione, tra Segretario generale, Responsabili dei settori e
responsabili di procedimento.

Il Segretario generale /RPCT in collaborazione con i Referenti della prevenzione della corruzione
cura la sintesi degli aggiornamenti normativi, di slides illustrative, di disposizioni operative, di
report e di quant’altro ritenesse utile ai fini della diffusione dell’informazione e della conoscenza
delle disposizioni nella materia dei controlli interni e della prevenzione della corruzione.

Nel corso del 2019 saranno svolte in particolare le seguenti attivita:

v'n. 1 seminario/corso di formazione di livello specifico sulle materie della prevenzione della
corruzione( legge anticorruzione , PTPCT, codice di comportamento ) dei procedimenti
amministrativi, dei controlli interni , dei reati contro la P.A con docenti esterni , esperti nella
materia rivolto al Responsabile Anticorruzione e ai Responsabili Apo e di procedimento dei
settori che operano negli ambiti di attivita a maggior rischio di corruzione. E’ possibile effettuare la
formazione unitamente ad altri comuni al fine di consentire economie di spesa

v'n. 1 attivita formativa di carattere generale sulle medesime materie e sulle tematiche della
legalita e dell’etica, rivolta a tutti i dipendenti

Con riferimento ai temi affrontati nei percorsi di formazione e agli strumenti di prevenzione
adottati dall’ Ente i responsabili di settore sono tenuti ad organizzare incontri formativi all’interno
dei loro Settori per tutto il personale dipendente del Settore stesso.

Negli anni 2020 e 2021 verranno effettuate attivita di formazione e aggiornamento dei
responsabili dei servizi e dipendenti utilizzati nelle attivita a piu’ elevato rischio corruzione sulle
novita eventualmente intervenute e sulle risultanze delle attivita svolte in sede di applicazione del
PTPCT e del codice di comportamento.

| Responsabili di settore dovranno rendicontare al responsabile della prevenzione della corruzione,
almeno una volta I'anno, in merito ai corsi di formazione relativi ai dipendenti del settore ed agli
incontri organizzati con i dipendenti del settore indicando le necessita riscontrate. Della attivita di
formazione sara dato atto nella relazione annuale sulla performance.

Art. 6 - Misure generali di prevenzione e misure di prevenzione a carattere organizzativo
| Responsabili di settore e procedimento concorrono alla prevenzione della corruzione e la
contrastano, ai sensi dell’art.1, comma 9 della L. 190/2012, anche a seguito delle prescrizioni di cui
al presente articolo.
In via generale, si individuano, le seguenti attivita finalizzate a contrastare il rischio di corruzione:
a) Nomina dei responsabili di procedimento al fine di evitare la concentrazione su un unico

soggetto dell'intero procedimento e far si che, fisiologicamente, l'atto verso l'esterno sia
sovrinteso da piu soggetti fisicamente distinti.

1. Al fine di assicurare un maggiore controllo, i Responsabili di settore assumono, quale metodo
11
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ordinario di lavoro, la nomina di responsabili di procedimento, avocando a sé esclusivamente
specifici procedimenti ad elevata complessita o connotati da patologiche situazioni d’inerzia.

2. Nell’assegnazione dei compiti e dei ruoli di responsabilita i Responsabili di settore dovranno
tendere, ove possibile, a dissociare le fasi del procedimento tra piu soggetti, in modo tale da
evitare la concentrazione su di un’unica figura dell’intero procedimento.

b) Meccanismi di formazione e attuazione delle decisioni:

Ai fini della massima trasparenza dell'azione amministrativa e dell'accessibilita totale, tutti i
procedimenti e quelli concernenti, in particolare, le attivita a rischio di corruzione devono essere
conclusi con provvedimenti espressi assunti nella forma della determinazione amministrativa
ovvero nelle altre forme di legge (autorizzazioni, concessioni etc), salvo i casi in cui sia prevista la
deliberazione di G.M. o di C.C.

| provvedimenti conclusivi:

- devono riportare in narrativa la descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti gli atti
prodotti, anche interni, per addivenire alla decisione finale.

- devono essere sempre motivati con precisione, chiarezza e completezza, specificando i
presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione in relazione alle
risultanze dell'istruttoria ed alle norme di riferimento.

- devono essere redatti con stile il piu possibile semplice e diretto per consentire a chiunque di
comprendere appieno la portata di tutti i provvedimenti.

- di norma il soggetto istruttore della pratica (Responsabile del procedimento) deve essere distinto
dal titolare del potere di adozione dell'atto finale.

Per ciascuna tipologia di attivita e procedimento a rischio, dovra privilegiare "la
standardizzazione dei processi interni" mediante la redazione di una check-list (lista delle
operazioni) contenente per ciascuna fase procedimentale:

il responsabile del procedimento;

i presupposti e le modalita di avvio del procedimento;

i relativi riferimenti normativi (legislativi e regolamentari) da applicare;

le singole fasi del procedimento con specificazione dei tempi

i tempi di conclusione del procedimento;

la forma del provvedimento conclusivo;

la modulistica da adottare;

i documenti richiesti al cittadino/utente/impresa

ogni altra indicazione utile a standardizzare e a tracciare l'iter amministrativo.

Ogni Responsabile di Settore provvede a rendere pubblici mediante il sito web dell'Ente,
nell'apposita sezione inclusa in Amministrazione Trasparente, i dati informativi relativi ai
procedimenti tipo opportunamente standardizzati. Cido al fine di consentire il controllo
generalizzato sulle modalita e i tempi procedimentali.

E’ obbligo di astenersi dall'adozione di pareri, di valutazioni tecniche, di atti endoprocedimentali e
del provvedimento finale da parte del Responsabile del procedimento e del Responsabile di
Settore che si trovino in situazioni nelle quali vi sia conflitto d'interessi anche potenziale.Al fine di
esercitare il monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi
soggetti e i dipendenti dell’amministrazione ciascuna posizione organizzativa deve comunicare per
iscritto al responsabile del piano allorquando un parente o un affine (a prescindere dal grado),
ponga in essere un’istanza volta all’ottenimento di un provvedimento amministrativo che lo vede
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coinvolto, ovvero allorquando sia iniziato I'iter per addivenire ad un rapporto con I'ente, di modo
tale che si prenda atto sin da subito di questo aspetto nella dinamica del procedimento ai fini della
attribuzione ad altro dirigente/posizione organizzativa da parte del Responsabile del Piano. La
disciplina si applica anche al responsabile del procedimento e ad ogni altro soggetto che svolge un
ruolo all'interno del procedimento il ha I'obbligo di segnalarlo al Responsabile di settore che
avochera a sé l'istruttoria o I'affidera ad altro funzionario. 5. Nell’assegnazione dei compiti e dei
ruoli di responsabilita i Responsabili di settore , ove possibile, dovranno tendere ad assicurare la
rotazione negli ambiti di attivita maggiormente esposti al rischio corruzione, basandosi sui
seguenti criteri informatori:

v  esclusione di posizioni di conflitto d’interessi (seppur potenziale);

v alternanza periodica del personale sulle diverse tipologie di procedimento (alternanza
oggettiva);

v alternanza del personale, evitando — per quanto possibile - che si concentrino sullo stesso
funzionario pratiche riconducibili al medesimo soggetto titolare (alternanza soggettiva);

v distinzione tra ruoli d’amministrazione attiva e di controllo.

c) Meccanismi di controllo delle decisioni:

Al fine di consentire il controllo generalizzato sulle modalita e i tempi procedimentali, provvedono
a rendere pubblici mediante il sito web dell'Ente, nell'apposita sezione, i dati informativi relativi ai
"procedimenti tipo" opportunamente standardizzati, con particolare riferimento alle attivita a
rischio individuate ai sensi del presente documento.

Costituisce attuazione concreta del presente piano I'osservanza degli obblighi di cui al Dlgs n. 33
/2013

In una logica di integrazione ed organicita degli strumenti organizzativi, ai fini dei meccanismi di
controllo delle decisioni, si assume quale parte integrante del presente documento il
Regolamento in materia di controlli interni in applicazione dell'art.3 del D.L. 174/2012, convertito
in Legge 213/2012 che disciplina il controllo di regolarita sugli atti. Ai sensi dell’art. 147 del Tuel
267/2000 viene esercitato il controllo di regolarita amministrativa e contabile,da parte del
Responsabile di settore, nella fase preventiva della formazione dell'atto, attraverso il rilascio del
parere di regolarita tecnica attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa, su
ogni proposta di provvedimento gestionale (proposte di determinazioni, proposte di deliberazioni,
disposizioni, permessi di costruire, autorizzazioni, concessioni, ecc.). |l Responsabile di settore
adotta, qualora di sua competenza, il provvedimento finale approvando la proposta del
responsabile del procedimento o discostandosene motivatamente. Sulle proposte di
deliberazione, formula, in aggiunta al parere del responsabile del procedimento, il proprio parere
ai sensi dell’art. 49 del Tuel 267/2000.1 Segretario generale dell’ente, inoltre, effettua
regolarmente i controlli successivi previsti dall’art. 147-bis del TUEL, introdotto dal decreto legge
10 ottobre 2012, n. 174 convertito nella legge 7 dicembre 2012, n. 213, disciplinati nel vigente
“Regolamento per la disciplina della metodologia e dell’organizzazione dei controlli interni, in
ottemperanza al Decreto Legge 10 ottobre 2012, n. 174”.

d) Monitoraggio dei rapporti tra I’amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere.

Costituiscono misure idonee a prevenire i fenomeni di corruzione le seguenti procedure da seguire
nei rapporti con i cittadini e le imprese:
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La comunicazione di avvio del procedimento: il Comune comunica al cittadino, imprenditore,

utente, che chiede il rilascio del provvedimento autorizzativo, abilitativo, concessorio oppure

qualsiasi altro provvedimento o atto, il nominativo del Responsabile del Procedimento, |'Ufficio
presso il quale & possibile prendere visione degli atti e dello stato del procedimento, il termine
entro il quale sara concluso il procedimento amministrativo, I' e-mail ed il sito internet del

Comune.

Tutti i cittadini e gli imprenditori che si rivolgono al Comune per ottenere un provvedimento

autorizzativo, abilitativo, concessorio o qualsiasi altro provvedimento, devono rilasciare una

dichiarazione ove si impegnano a:

a) comunicare un proprio indirizzo e-mail o pec e un proprio recapito telefonico;

b) non offrire, accettare o richiedere somme di denaro o qualsiasi altra ricompensa vantaggio o
beneficio, sia direttamente che indirettamente tramite intermediari, al fine del rilascio del
provvedimento o al fine di distorcere I'espletamento corretto della successiva attivita o
valutazione da parte delllAmministrazione;

¢) ¢) denunciare immediatamente alle Forze di Polizia ogni illecita richiesta di denaro o altra utilita
ovvero offerta di protezione o estorsione di qualsiasi natura che venga avanzata nei confronti
di propri rappresentanti o dipendenti, di familiari dell'imprenditore o di eventuali soggetti
legati all'impresa da rapporti professionali;

d) comunicare ogni variazione delle informazioni riportate nei certificati camerali concernenti la
compagine sociale;

e)indicare eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i
soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i titolari di Posizione organizzativa e i dipendenti
dell’lamministrazione.

Al fine di consentire I'ottemperanza all’onere di cui al comma precedente da parte degli utenti, il
Comune rende disponibili sul proprio sito internet istituzionale adeguata modulistica per le istanze
e le dichiarazioni previste nel comma precedente.

| Responsabili di procedimento ed i Responsabili di settore verificano, acquisendo le apposite
autocertificazione previste alla lettera e) di cui sopra I'eventuale sussistenza di rapporti di
parentela o affinita esistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che
stipulano con il Comune contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici, ed i dipendenti e Responsabili del Comune.

Nel caso di conflitto di interessi anche potenziale, il Responsabile del procedimento ha I'obbligo di
segnalarlo al RESPONSABILE DI SETTORE che avochera a sé l'istruttoria o I'affidera ad altro
funzionario. Qualora il conflitto d’interessi riguardi il RESPONSABILE DI SETTORE, egli lo segnalera
al Segretario generale che adottera le misure per assegnare la competenza ad altro
RESPONSABILE DI SETTORE.

e) Applicazione del codice di comportamento dei dipendenti dell'ente che costituisce parte
integrante e sostanziale del presente atto

f) Applicazione dell’art. 35 Bis del Dlgs 165/2001 nella formazione di commissioni e assegnazione
agli uffici .

Ai sensi dell’art. 35-bis del D.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 46 della L.
190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i
reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per |'accesso o la
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selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, € tenuto a comunicare — non
appena ne viene a conoscenza - al Responsabile della prevenzione, di essere stato sottoposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale per reati di previsti nel capo | del
titolo Il del libro secondo del codice penale.

g) Distinzione tra organi politici e di gestione

| Responsabili di Settore e di procedimento, dovranno osservare scrupolosamente il principio di
separazione delle competenze tra organi politici e gestionali nella predisposizione degli atti
gestionali da adottare e nella predisposizione delle proposte di deliberazione e di atti monocratici
da adottare da parte degli organi politici;

| rapporti tra responsabili ed organi politici, in tema di appalti o di procedure di affidamento in
genere ,di rilascio di atti abilitativi edilizi e in tema di procedimento amministrativo in genere
sono regolati dal principio di separazione delle competenze tra organi di governo e organi di
gestione.

Il procedimento amministrativo & governato in ogni sua fase dal responsabile . La scelta della
procedura di affidamento e attribuita in via esclusiva al responsabile, il quale dovra, nella
determinazione a contrarre e, dare conto della procedura da seguire secondo legge.

Lo stesso dicasi per quanto attiene, (nei limiti in cui & ammesso I'affidamento in economia), alla
scelta degli operatori economici da invitare alle procedure negoziate.

L’'amministratore potra solo conoscere, alla data in cui e scaduto il termine di presentazione delle
offerte, quanti e quali operatori economici hanno presentato la relativa offerta ai sensi del codice
dei contratti pubblici.

In tema di rilascio di atti abilitativi edilizi ogni fase relativa alla gestione amministrativa e di
competenza esclusiva del responsabile nei riguardi del quale non puo in alcun modo essere
esercitata alcuna forma diretta od indiretta di pressione.

In tema di elargizioni di contributi di qualsiasi natura o vantaggi economici |'organo di governo
nell’ambito dei principi dell’ordinamento giuridico definisce i criteri ed i requisiti oggettivi per
attribuirli .

Pertanto, laddove un amministratore si volesse ingerire in alcune delle procedure di cui sopra,
esercitando forme di pressione , in violazione dei doveri previsti dal Tuel 267/2000, il responsabile
dovra tempestivamente relazionare per iscritto al responsabile del piano indicando con puntualita
guanto accaduto.

h) Obblighi di pubblicazione dei termini dei procedimenti amministrativi di qualsiasi natura e dei
documenti che corredano l'istanza di parte. Pubblicazione del nominativo titolare del potere
sostitutivo. Certezza dei tempi procedimentali.

E’ fatto obbligo di definire i tempi dei procedimenti dell’area di riferimento e di pubblicazione sul
sito dell’ente.
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Obbligo di pubblicare sul sito dell’ente per ciascun procedimento amministrativo I'elenco degli atti
e documenti che l'istante ha I'onere di produrre a corredo dell'istanza e i termini entri cui il
provvedimento sara emanato (art. 6, comma 2, lettera b), del D.L. n. 70/2011)

Per i provvedimenti che si chiudono mediante il silenzio assenso, il titolare di posizione
organizzativa/ responsabile del procedimento dovra in ogni caso indicare nel dettaglio la tipologia
del procedimento, i termini e I'applicazione dell’art. 20 della L. n. 241/1990 cosicché il privato
abbia contezza del fatto che quel determinato procedimento non si chiude mediante I'adozione di
un provvedimento espresso, ma attraverso la fictio iuris del silenzio che equivale giuridicamente
all’adozione dell’atto espresso.

Obbligo di pubblicare, sul sito internet dell’Ente, il nominativo del soggetto cui e’ attribuito il
potere sostitutivo ex art. 2, comma 9 bis L. 241/90.

I Comune comunica al cittadino, all'imprenditore, all’'utente che chiede il rilascio del

provvedimento autorizzativo, abilitativo, concessorio oppure qualsiasi altro provvedimento:

a)il Responsabile del procedimento ed il responsabile di settore competente ad adottare il
provvedimento finale,

b)il termine entro il quale sara concluso il procedimento amministrativo,

c) il funzionario dotato di potere sostitutivo,

d) I'ufficio dove puo avere informazioni,

e) la pec e l'indirizzo del sito internet del Comune.

Nel provvedimento finale, inoltre, dovranno essere indicati il tempo previsto per la conclusione
del procedimento ed il tempo effettivamente impiegato.

Al fine di prevenire i possibili rapporti illeciti tra privato e pubblico ufficiale, il Comune assicura
I'individuazione dei singoli procedimenti amministrativi garantendo la_certezza del rispetto dei
tempi procedimentali e definendo scrupolosamente l'iter del procedimento amministrativo ovvero
la redazione della lista delle operazioni da eseguirsi. La lista delle operazioni indica, per ciascuna
fase procedimentale:

a) le norme da rispettare e la interpretazione giurisprudenziale;

b) il responsabile del procedimento;

c) i tempi di ciascuna fase del procedimento e i tempi di conclusione del procedimento;

d) gli schemi (modulistica) tipo;

e) il controllo di regolarita amministrativa, da parte del Responsabile di P.O., in merito al corretto
adempimento delle operazioni indicate nella lista, con |'obbligo di eliminare le anomalie
riscontrate e/o comunicate dal Responsabile del procedimento prima dell’adozione dell’atto
finale.

i) Pubblicazione di tutte le determinazioni dei responsabili di servizio e delle deliberazioni sul
sito web istituzionale nella sezione atti e delibere

I) Eventuale riorganizzazione di settori o di singoli processi con ridistribuzione e/o di
ridefinizione di competenze, da parte dell’organo di indirizzo politico nella assegnazione delle
responsabilita di servizi (rotazione, convenzionamenti, etc.) per assicurare condizioni
organizzative di imparzialita oggettiva e per ridurre casi di ascolto privilegiato di interessi
particolari in conflitto con l'interesse generale.
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m) Ogni misura da parte dei responsabili volta a favorire la trasparenza interna delle attivita ed
ad evitare l'isolamento di certe mansioni e a favorire la condivisione delle attivita tra gli
operatori_con attribuzione a soggetti diversi delle fasi relative alla istruttoria/accertamenti,
adozione di decisioni ed effettuazione di verifiche. Tali misure sono alternative alla rotazione
ordinaria del personale di difficile applicazione sul piano organizzativo stante I'organizzazione
attuale dell’ente e le sue modeste dimensioni.

Art. 7 - Gli obblighi di trasparenza (flussi informativi)

La trasparenza realizza una misura di prevenzione poiché consente il controllo da parte degli
utenti dello svolgimento dell’attivita amministrativa. La trasparenza € uno strumento essenziale
per assicurare i valori costituzionali dell'imparzialita e del buon andamento delle P.A., per favorire
il controllo sociale sull’azione amministrativa e sul rispetto del principio di legalita di prevenzione
della corruzione .

La trasparenza & direttamente connessa e coordinata con il presente piano al fine di garantire
“un’azione sinergica ed osmotica tra le misure” e ne costituisce una apposita sezione.

La trasparenza € assicurata mediante la pubblicazione, nel sito web del Comune e mediante la
trasmissione alla ANAC, ai sensi dell’art. 1, comma 27 della |. 190/2012:

- delle informazioni rilevanti in merito alle attivita indicate all’art. 4 del presente piano,
individuate come attivita in cui & piu elevato il rischio di corruzione, individuate dal DPCM previsto
dall’art. 31 dellal. 190/2012;

- delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicita di consultazione, nel rispetto delle disposizioni in materia di
segreto di Stato, di segreto d’ufficio e di protezione dei dati personali;

- dei bilanci e conti consuntivi;

- dei costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche e di produzione dei servizi erogati ai
cittadini. Le informazioni sui costi sono pubblicate sulla base di uno schema tipo redatto
dall’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture’

- di quanto previsto dall’art. 54 d.Igs. 82/2005 (codice amministrazione digitale);

- delle retribuzioni dei dirigenti, dei curricula di dirigenti e P.O. dei tassi di assenza e di
maggiore presenza del personale (art. 21 legge 69/2009);

- di tutti i dati obbligatori previsti dalle disposizioni di legge in tema di trasparenza;

- delle attivita ove devono essere assicurati “livelli essenziali” nelle prestazioni mediante la
pubblicazione, nei siti web istituzionale del Comune, delle informazioni relative ai procedimenti
amministrativi.

Tutta la corrispondenza pervenuta all’Ente dai vari soggetti pubblici e privati, sia in formato
cartaceo che telematico, viene trasmessa dal protocollo alle varie strutture competenti, come
previsto dal manuale di gestione del protocollo informatico, in modo da garantire la tracciabilita
del flusso documentale, e l'individuazione delle assegnazioni e del carico scarico dei documenti
con la massima trasparenza.

La corrispondenza tra le strutture dell’Ente deve avvenire secondo quanto disciplinato nel
manuale di gestione del protocollo informatico, privilegiando la modalita telematica. La

corrispondenza tra il Comune e le altre P.A. deve avvenire , ove possibile, mediante p.e.c.

Il presente piano recepisce dinamicamente i DPCM indicati al comma 31 della legge 190/2012 con
cui sono individuate le informazioni rilevanti e le relative modalita di pubblicazione;
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I Comune rende noto, tramite il proprio sito web istituzionale, I'indirizzo di posta elettronica
certificata dell’lEnte, ed i nomi dei responsabili unici dei procedimenti, nonché il nome del
funzionario dotato di potere sostitutivo. Agli indirizzi sopra citati il cittadino puo rivolgersi per
trasmettere istanze ai sensi dell’articolo 38 del testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di documentazione amministrativa, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, e successive modificazioni, e ricevere informazioni circa i
provvedimenti e i procedimenti amministrativi che lo riguardano.

Il Comune, nel rispetto della disciplina del diritto di accesso ai documenti amministrativi di cui al
capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, in materia di procedimento
amministrativo, rende accessibili in ogni momento agli interessati (ove possibile/fattibile tramite
strumenti di identificazione informatica di cui all’articolo 65, comma 1, del codice di cui al decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e successive modificazioni) le informazioni relative ai
provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, ivi comprese quelle relative allo stato della
procedura, ai relativi tempi e allo specifico ufficio competente in ogni singola fase

I comune, in qualita di stazione appaltante, con riferimento ai procedimenti di scelta del
contraente per 'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimenti alla modalita di
selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e, pubblica sul
proprio sito web in formato digitale standard aperto: la struttura proponente; I'oggetto del bando;
I’elenco degli operatori invitati a presentare offerte; I’aggiudicatario; I'importo di aggiudicazione; i
tempo di completamento dell’opera, servizio o fornitura; I'importo delle somme liquidate. Entro il
31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all’anno precedente, sono pubblicate in
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che
consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.( Art. 1, comma 32 L.
190/2012)

Art. 8 - Obblighi di monitoraggio inerenti i procedimenti amministrativi)

La pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi nel sito internet del
Comune, costituisce il metodo fondamentale per il controllo, da parte del cittadino e/o utente,
delle decisioni nelle materie a rischio di corruzione disciplinate dal presente piano.

Nel sito internet del Comune sono resi pubblici i dati piu rilevanti riguardanti i procedimenti
amministrativi al fine di rendere conoscibili e facilmente accessibili e verificabili gli aspetti tecnici e
amministrativi degli stessi. | responsabili di settore provvedono al monitoraggio periodico del
rispetto dei tempi procedimentali attraverso la tempestiva eliminazione delle anomalie.

Art. 9 - Compiti del responsabile della prevenzione della corruzione

Il Responsabile della prevenzione della corruzione:

eentro il 15 Dicembre di ogni anno ( ovvero entro il termine prorogato da Anac ) pubblica sul sito
web dell’amministrazione una Relazione recante i risultati dell’attivita e dell’applicazione del
Piano. | rendiconti forniti dai Responsabili di settore devono contenere una relazione
dettagliata sulle attivita poste in essere per |'attuazione effettiva delle regole di legalita o
integrita emanate dal Comune. La Relazione del Responsabile della prevenzione della
corruzione & trasmessa alla Giunta (art. 1, comma 14 della L. 190/2012) ed al Nucleo di
valutazione/OIV affinché ne tenga conto nella valutazione dei responsabili;

eentro il 31 gennaio, propone ai fini della adozione da parte dell’organo di indirizzo politico, gli
eventuali aggiornamenti al Piano triennale della prevenzione della corruzione ( art. 1,
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comma 8 L.190/2012);

eprocede, per le attivita individuate dal presente Piano, quali a piu alto rischio di corruzione, alle
azioni correttive per l'eliminazione delle criticita, sia su proposta dei Responsabili di
procedimento e dei Responsabili di settore , oltreche di propria iniziativa. con riferimento
particolare al controllo successivo di regolarita amministrativa;

edefinisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti e redige un piano di
massima per la formazione annuale ;

eindividua , se praticabili con la struttura organizzativa dell'Ente, soluzioni per la rotazione, degli
incarichi dei Responsabili delle posizioni organizzative o d’intesa con i responsabili, soluzioni
organizzative per assicurare alternanza negli incarichi a maggior rischio corruzione;

eattua le linee guida in materia di accertamento e di verifica delle inconferibilita e incompatibilita
degli incarichi amministrativi (delibera Anac n. 833 del 3 Agosto 2016 );

ecura la diffusione e la conoscenza dei Codici di comportamento, il monitoraggio attuale della loro
attuazione;

eriesamina i casi di accesso civico ai sensi dell’art. 5, comma 7 del DIg33/2013

| riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzioni del RPCT sono puntualmente elencati nell’allegato
2 della delibera ANAC n. 1074 del 21.11.2018 ( aggiornamento 2018 al PNA )

Art. 10 - Compiti dei responsabili e dei dipendenti - Obblighi di informazione.

Ciascun dipendente o responsabile, € tenuto a rispettare gli obblighi del presente piano e a
segnalare al Responsabile Anticorruzione eventuali anomalie e ritardi riscontrati nei processi e nei
procedimenti amministrativi.

| responsabili di settore con particolare riguardo alle attivita a rischio di corruzione, informano, il
Responsabile della prevenzione della corruzione, in merito al mancato rispetto dei tempi
procedimentali, costituente fondamentale elemento sintomatico del corretto funzionamento e
rispetto del Piano di prevenzione della corruzione e della trasparenza, e di qualsiasi altra anomalia
accertata. Essi adottano le azioni necessarie per eliminarle o propongono al Responsabile della
prevenzione della corruzione le azioni sopra citate.

In particolare i Responsabili di procedimento a relazionare al responsabile del Settore di
appartenenza il rispetto dei tempi procedimentali e di qualsiasi altra anomalia accertata,
indicando, per ciascun procedimento nel quale i termini non sono stati rispettati, le motivazioni in
fatto e in diritto di cui all'art. 3 della legge 241/1990, che giustificano il ritardo. L'inosservanza dei
termini di conclusione dei procedimenti puo dar luogo, ai sensi dell’art.1, comma 48 della L. 190,
ad illeciti e relative sanzioni disciplinari.

| responsabili di settore provvedono a al monitoraggio periodico del rispetto dei tempi
procedimentali attraverso la tempestiva eliminazione delle anomalie e a rendicontare e
trasmettere al RPCT entro il termine perentorio del 15 Gennaio dell’anno successivo: i risultati
del monitoraggio periodico circa il rispetto dei tempi procedimentali e della tempestiva
eliminazione delle anomalie indicando altresi, ai sensi dell’art. 8 (per eventuali procedimenti
chiusi in ritardo) la discrasia tra i tempi previsti e quelli che effettivamente sono stati impiegati per
la_chiusura del procedimento. Tali relazioni dovranno, inoltre, contenere il monitoraggio del
rispetto _degli obblighi di trasparenza di cui all’art. 7. Il monitoraggio avviene con i seguenti
elementi di approfondimento e di verifica degli adempimenti realizzati: verifica numero dei
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procedimenti che hanno superato i tempi previsti sul totale dei procedimenti; verifica omogeneita
degli illeciti connessi al ritardo; attestazione dei controlli/correttivi adottati da parte dei
Responsabili, volti ad evitare ritardi;attestazione dell'avvenuta applicazione del sistema delle
sanzioni in relazione al mancato rispetto dei termini.

| Responsabili di settore , inoltre, verificano periodicamente la corretta esecuzione dei
regolamenti, protocolli e procedimenti disciplinanti le decisioni nelle attivita a rischio corruzione e
traducono i risultati di detta verifica in apposita relazione rendiconto da inviare al Responsabile
della prevenzione della corruzione entro il termine perentorio del 15 Gennaio dell’anno
successivo .Le relazioni devono riguardare la corretta esecuzione della lista e delle azioni di
correzioni delle anomalie, dettagliata sulle attivita poste in essere per I'attuazione effettiva delle
regole di legalita e integrita contenute nel presente Piano. | contenuti dei rendiconti dei
Responsabili, appositamente rielaborati, costituiscono parte della Relazione annuale di
competenza del Responsabile della Prevenzione della Corruzione di cui all’art. 9 del presente
Piano, da pubblicarsi sul sito web del Comune;

Il Responsabile Anticorruzione, nel caso riscontri anomalie, ritardi o altre irregolarita nei processi e
nei procedimenti anche a seguito delle segnalazioni di cui al comma 1, intima al Responsabile del
procedimento e/o responsabile di Settore di procedere alla rimozione del vizio ripristinando la
legalita ed assegna ad essi un termine per adempiere. L'infruttuoso scadere del termine,
determina l'intervento sostitutivo del Responsabile di settore, su esplicita richiesta del
Responsabile Anticorruzione o di quest’ultimo qualora I'inerzia sia addebitabile al Responsabile di
Settore preposto all’adozione dell’atto. Si applica, in caso di ritardo nella conclusione del
procedimento amministrativo, I'art. 2 commi 9 e 9-ter della Legge n. 241/90.

Art. 10 bis - Segnalazione di condotte illecite ( c.d. whistleblower )

L’art. 54 bis del D.Lgs n. 165/2001 stabilisce :

1 “Il pubblico dipendente che, nell'interesse dell'integrita della pubblica amministrazione, segnala
al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza di cui all'articolo 1, comma
7, della legge 6 novembre 2012, n. 190, ovvero all'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), o
denuncia all'autorita giudiziaria ordinaria o a quella contabile, condotte illecite di cui & venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non puo essere sanzionato, demansionato,
licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o
indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione. L'adozione di misure ritenute
ritorsive, di cui al primo periodo, nei confronti del segnalante & comunicata in ogni caso all'ANAC
dall'interessato o  dalle  organizzazioni  sindacali maggiormente rappresentative
nell'amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere. L'ANAC informa il
Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri o gli altri organismi
di garanzia o di disciplina per le attivita e gli eventuali provvedimenti di competenza.

2. Ai fini del presente articolo, per dipendente pubblico si intende il dipendente delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, ivi compreso il dipendente di cui
all'articolo 3, il dipendente di un ente pubblico economico ovvero il dipendente di un ente di
diritto privato sottoposto a controllo pubblico ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile. La
disciplina di cui al presente articolo si applica anche ai lavoratori e ai collaboratori delle imprese
fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore dell'amministrazione pubblica.

3. L'identita del segnalante non puo essere rivelata. Nell'ambito del procedimento penale,
I'identita del segnalante e coperta dal segreto nei modi e nei limiti previsti dall'articolo 329 del
codice di procedura penale. Nell'ambito del procedimento dinanzi alla Corte dei conti, l'identita
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del segnalante non puo essere rivelata fino alla chiusura della fase istruttoria. Nell'ambito del
procedimento disciplinare l'identita del segnalante non puo essere rivelata, ove la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione,
anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione e la conoscenza dell'identita del segnalante sia indispensabile per la difesa
dell'incolpato, la segnalazione sara utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in presenza
di consenso del segnalante alla rivelazione della sua identita.

4. La segnalazione e sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modificazioni.

5. L'ANAC, sentito il Garante per la protezione dei dati personali, adotta apposite linee guida
relative alle procedure per la presentazione e la gestione delle segnalazioni. Le linee guida
prevedono ['utilizzo di modalita anche informatiche e promuovono il ricorso a strumenti di
crittografia per garantire la riservatezza dell'identita del segnalante e per il contenuto delle
segnalazioni e della relativa documentazione. “

6. Qualora venga accertata, nell'ambito dell'istruttoria condotta dall'’ANAC, I'adozione di misure
discriminatorie da parte di una delle amministrazioni pubbliche o di uno degli enti di cui al comma
2, fermi restando gli altri profili di responsabilita, 'ANAC applica al responsabile che ha adottato
tale misura una sanzione amministrativa pecuniaria da 5.000 a 30.000 euro. Qualora venga
accertata |'assenza di procedure per l'inoltro e la gestione delle segnalazioni ovvero |'adozione di
procedure non conformi a quelle di cui al comma 5, I'ANAC applica al responsabile la sanzione
amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro. Qualora venga accertato il mancato
svolgimento da parte del responsabile di attivita di verifica e analisi delle segnalazioni ricevute, si
applica al responsabile la sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro. L'ANAC
determina I'entita della sanzione tenuto conto delle dimensioni dell'amministrazione o dell'ente
cui si riferisce la segnalazione.

7. E a carico dell'amministrazione pubblica o dell'ente di cui al comma 2 dimostrare che le misure
discriminatorie o ritorsive, adottate nei confronti del segnalante, sono motivate da ragioni
estranee alla segnalazione stessa. Gli atti discriminatori o ritorsivi adottati dall'amministrazione o
dall'ente sono nulli.

8. Il segnalante che sia licenziato a motivo della segnalazione e reintegrato nel posto di lavoro ai
sensi dell'articolo 2 del decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 23.

9. Le tutele di cui al presente articolo non sono garantite nei casi in cui sia accertata, anche con
sentenza di primo grado, la responsabilita penale del segnalante per i reati di calunnia o
diffamazione o comunque per reati commessi con la denuncia di cui al comma 1 ovvero la sua
responsabilita civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave.”

II D.L. n.90/2014 convertito nella legge n. 114/2014 con [I’art. 19, comma 5 ha stabilito che I’Anac
riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54 bis del D.lgs n. 165/2001
ed e pertanto chiamata a gestire oltre alle segnalazione provenienti dai propri dipendenti per fatti
illeciti avvenuti all’interno della propria struttura anche le segnalazioni che i dipendenti di altre
amministrazioni possono indirizzarle .

L’Anac in ottemperanza alla , pubblicata nella Gazzetta Ufficiale serie generale n. 110 del 14
maggio 2015 ad oggetto: “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti (c.d. whistleblower)”.si & dotata di un modello gestionale informatizzato idoneo a garantire
la tutela della riservatezza del segnalante descritto nell’apposito sito
http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Servizi/ServiziOnline/SegnalazioneWhistleblow
ing

https://servizi.anticorruzione.it/segnalazioni/#/

http://bsxsptv76s6cjht7.onion/
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https://www.torproject.org/projects/torbrowser.html.en
https://www.torproject.org/ .

Nelle more della acquisizione da parte dell’ente di procedure informatiche realizzate in modo tale
da garantire adeguate misure di sicurezza delle informazioni ai fini della tutela della riservatezza
dell’identita del segnalante Il segnalante utilizza il modulo pubblicato sul sito istituzionale dell’
Ente alla sezione Amministrazione Trasparente con le modalita ivi previste alla mail dedicata
anticorruzione@comune.vigarano.fe.it indirizzato al RPCT.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto ed al massimo riserbo.
Si rinvia ai paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA 2013:

Art. 10 ter - Responsabile RASA

Il responsabile RASA ¢ individuato nella persona del Responsabile Capo settore Ufficio Tecnico
Arch. Arianna Gentile con Decreto del Sindaco n.15 del 28.12.2018.

Art. 10 quater - Ufficio gestore ai sensi del D. M Interno 25.9.2015 ( antiriciclaggio )

Con il Decreto del Ministro dell’Interno del 25 settembre 2015 avente ad oggetto “Determinazione
degli indicatori di anomalia al fine di agevolare l'individuazione delle operazioni sospette di
riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da parte della pubblica amministrazione” sono state
poste a carico delle Amministrazioni nuovi compiti.

Il decreto in parola, nell’allegato, indica per ognuno degli ambiti particolarmente a rischio, come
appalti o erogazione di contributi, dove si rende necessaria I'attivazione di un ulteriore sistema di
verifiche sostanziali sui comportamenti dei beneficiari dell’azione amministrazione, gli “indicatori
di anomalia".

Gli uffici dovranno organizzarsi per mantenere un presidio costante dei comportamenti degli
interlocutori: il decreto dispone infatti, che l'istruttoria dell’eventuale segnalazione all’Unita di
informazione finanziaria di Bankitalia (Uif) abbracci I'arco temporale dell’intera durata della
relazione e non possa essere limitata alle fasi di instaurazione o di conclusione del rapporto, come
aggiudicazione, stipulazione del contratto, consegna delle attivita e collaudi o rendicontazioni.

Nel caso in cui i Responsabili di Area dovessero rilevare situazioni di anomalia, di cui al decreto in
argomento, trasmetteranno al Responsabile dell’Area Contabile Finanziaria,_quale soggetto
delegato a valutare e trasmettere le segnalazioni alla UIF, le comunicazioni per I'inserimento nella
piattaforma della UIF stessa.

Di detta segnalazione ne dara notizia al RPCT.
Alla data attuale non si sono verificate situazioni ricadenti nell’ambito del decreto in parola.

Art. 11 - Collegamento tra Ptpct e Peg/Piano della Performance - Compiti dell’Organismo
indipendente di valutazione

L” O.LV verifica la corretta applicazione del piano di prevenzione della corruzione da parte dei
Responsabili di settore attraverso la reportistica dagli stessi elaborata e la Relazione del RPCT.
La corresponsione della indennita di risultato dei Responsabili delle posizioni organizzative , con
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riferimento alle rispettive competenze, tiene in considerazione |’ attuazione del piano triennale
della prevenzione della corruzione dell'anno di riferimento. Nella negoziazione degli obiettivi di
Peg/P.d.o dovra’ essere previsto il necessario collegamento con gli adempimenti attuativi del
presente piano.

Costituiscono elemento di valutazione dei responsabili di settore:

- la mancata osservanza delle disposizioni contenute nel presente Piano della prevenzione
della corruzione;

- i ritardi degli aggiornamenti dei contenuti del sito

L’Oiv valida la relazione sulla performance di cui all’art. 10 del Dlgs 150/2009, propone all’'organo
di indirizzo la valutazione dei dirigenti; promuove ed attesta |'assolvimento degli obblighi di
trasparenza.

L'OIV verifica la coerenza tra gli obiettivi di trasparenza e quelli indicati nel piano della
performance, utilizzando altresi i dati relativi alla attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini
della valutazione della performance.

In particolare ai sensi dell’art.1 comma 8bis della L.190/2012 “ L'Organismo indipendente di
valutazione verifica, anche ai fini della validazione della Relazione sulla performance, che i piani
triennali per la prevenzione della corruzione siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti
di programmazione strategico-gestionale e che nella misurazione e valutazione delle performance
si tenga conto degli obiettivi connessi all'anticorruzione e alla trasparenza. Esso verifica i contenuti
della Relazione di cui al comma 14 in rapporto agli obiettivi inerenti alla prevenzione della
corruzione e alla trasparenza. A tal fine, I'Organismo medesimo puo chiedere al Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza le informazioni e i documenti necessari per lo
svolgimento del controllo e puo effettuare audizioni di dipendenti. L'Organismo medesimo riferisce
all'Autorita nazionale anticorruzione sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e di trasparenza”.

Art. 12 - Responsabilita

Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza risponde delle ipotesi
previste ai sensi dell'art. 1, commi 12,13,14 della legge 190/2012.

La violazione , da parte dei dipendenti dell’'amministrazione , delle misure di prevenzione previste
dal piano costituisce illecito disciplinare ai sensi dell’art.1, comma 14 L.190/2012.

La violazione dei doveri contenuti nel codice di comportamento , compresi quelli relativi
all’attuazione del Piano di prevenzione della corruzione, e’ fonte di responsabilita disciplinare (art.
54 D. Igs. 165/2001 come modificato dall’art.1, comma 44 L.190/2012).

La violazione dei doveri e’ altresi rilevante ai fini della responsabilita civile, amministrativa e
contabile ogni qualvolta le stesse responsabilita siano collegate alla violazione di doveri, obblighi,
leggi o regolamenti;

Le violazioni gravi e reiterate del codice di comportamento comportano la applicazione dell'art.
55-quater, comma | D.Lgs 165/2001.

Art. 13 - Recepimento dinamico modifiche legge 190/2012

Le norme del presente piano recepiscono dinamicamente le modifiche alla legge 190 del 2012, e
le norme contenute nei relativi decreti attuativi e gli aggiornamenti al P.N.A
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AREE A RISCHIO

CONCORSI E PROVE SELETTIVE PER L'ASSUNZIONE
CARRIERA — GESTIONE DEL PERSONALE

DEL PERSONALE E PROGRESSIONI DI
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APPROVAZIONE |RISORSE |2 |51 (5|1 |3 (2,83 |1 |1 1 4 1,75 |4,95
BANDO DI | UMANE/
CONCORSO TUTTI
PUBBLICAZIONE |RISORSE (2 |5|1 |5 (1 |3 (2,83 |1 |1 1 4 1,75 |4,95
E DIFFUSIONE | UMANE/
BANDO TUTTI
NOMINA RISORSE {2 |51 |5 (1 (3 (2,83 |1 |1 1 4 1,75 |4,95
COMMISSIONE UMANE/
GIUDICATRICE TUTTI
AMMISSIONE RISORSE {2 |51 |5 (1 (3 2,83 |1 |1 1 4 1,75 |4,95
CANDIDATI UMANE/
TUTTI
SVOLGIMENTO RISORSE |5 |51 |5 |5 (3 |4 1|1 1 5 2 9,00
DEL CONCORSO | UMANE/
TUTTI
FORMULAZIONE |RISORSE (2 |51|1 |5 (1 |3 (2,83 |1 |1 1 4 1,75 |5,66
DELLA UMANE/
GRADUATORIA TUTTI
PROCEDURE DI|RISORSE (2 |5|1 |5 (1 |3 (2,83 |1 |1 1 5 2 4,95
MOBILITA’ UMANE<
JTUTTI
PROCEDURE DI|RISORSE (2 |5|1 |5 (1 |3 (2,83 |1 |1 1 4 1,75 |4,95
SELEZIONE UMANE/
TRAMITE IL| TUTTI
CENTRO PER
L'IMPIEGO
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VALUTAZIONE RISORSE 3,16 2,25 (7,12
DELLA UMANE/

PERFORMANCE |TUTTI

INDIVIDUALE

PROCEDURE DI |RISORSE 3,5 2,25 |7,87
SELEZIONE PER|UMANE/

LE tutti

PROGRESSIONI DI

CARRIERA

(ORIZZONTALI E

VERTICALI)

RECLUTAMENTO | RISORSE 3 2 6,00
EX ART.110 ,|UMANE/

commi 1 e 2|TUTTI

TUEL, 267/2000

CONCESSIONE DI | RISORSE 3 2,25 |6,75
PERMESSI,FERIE, | UMANE/

CONGEDI,ASPETT | TUTTI

ATIVE,CONTROLL

O SUL REGOLARE

UTILIZZO DEGLI

STRUMENTI

CONTRATTUALI

TIMBRATURE RISORSE 3 2,25 |6,75
DELLE PRESENZE | UMANE

(OMISSIONE, TUTTI

IRREGOLARE

TIBRATURA),CON

TROLLI DELLE

PRESENZE,ATTIV

AZIONE VISITE

FISCALI

RISCHI

Compromissione di scelte meritocratiche e funzionali alle esigenze organizzative dell’ente
e dei requisiti di accesso alla categoria professionale/superamento limiti di spesa/violazione
vincoli assunzionali;

Previsione di requisiti di accesso personalizzati ed insufficienza di meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari;

Inadeguate modalita di pubblicizzazione del bando o dell'avviso; Irregolare composizione
della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidati particolari;

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita della
selezione (quali ad es. cogenza della regola dell'anonimato nel caso di prova scritta e
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove allo scopo di reclutare candidati
particolari);

Irregolarita nella richiesta di avviamento al centro per l'impiego;
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Nelle procedure di assunzione mediante mobilita fra enti, inosservanza delle regole in
materia di trasparenza ed imparzialita quali ad esempio la non pubblicazione di bandi;
° Progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari ,a seguito di inosservanza delle regole in materia di
trasparenza, imparzialita, e premialita;

° Inosservanza delle regole generali di imparzialita e delle norme contenute nei CCNL
relativamente alla concessione di ferie, congedi, permessi ed aspettative;
. Effettuazione di attivita “personali” in orario di servizio con omessa timbratura; mancato

controllo, anche a campione, delle effettive presenze del personale in relazione alle rilevazioni
automatizzate o a quelle cartacee;

MISURE DI PREVENZIONE

. Ai fini della redazione del provvedimento di indizione della procedura di reclutamento,
attestazione da parte del servizio risorse umane del rispetto dei vincoli assunzionali e dei
requisiti di accesso alla categoria, previa acquisizione dell’attestazione del servizio finanziario
sul rispetto del tetto di spesa e degli altri vincoli assunzionali di natura economico-finanziaria.

. Pubblicizzazione e massima diffusione degli avvisi e dei bandi.

. Pubblicazione sul sito web dell'Ente dell'avviso.

° Previsione di tempi per la presentazione delle domande tali da garantire la piu’ ampia
partecipazione alle selezioni.

. Obbligo nella gestione delle prove di utilizzare meccanismi atti ad assicurare la massima

trasparenza e la par condicio tra i candidati.

eAdozione di procedure standardizzate e creazione di griglie per la valutazione di candidati;

° Rotazione dei componenti esterni di commissione giudicatrice

eLa commissione dovra essere nominata in ossequio alle disposizioni di legge e comprendere
funzionari di adeguata professionalita

*Obbligo a cura del Responsabile di far dichiarare I'inesistenza delle situazioni di cui all’ art. 35 bis
del Dlgs 165/2001

*Obbligo, dopo la scadenza per la proposizione delle domande e visionate le medesime di fare
sottoscrivere ai commissari una autodichiarazione circa l'inesistenza di conflitti di interessi
anche potenziali tra loro e i candidati che hanno presentato domanda.

eAttribuzione di punteggi sempre accompagnata da motivazione

eAttivazione di introduzione di meccanismi di trasparenza, pubblicita e pari opportunita nelle altre
forme di reclutamento (assunzione mediante mobilita fra enti, assunzione mediante centri per
I'impiego etc. )

®Previsione e attivazione di meccanismi di trasparenza, imparzialita, e premialita nei sistemi di
misurazione delle performance e di valutazione per incentivi e progressioni economiche

®Rispetto del codice di comportamento

eOsservanza di tutte le misure di trasparenza imposte dalla legge per garantire la trasparenza e
imparzialita della selezione.

eControllo successivo del segretario generale

eAttuazione delle disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi di cui al
Dlgs 39/2013;

eAttuazione dell’art. 53, co. 16 ter D.Lgs. 165/2001. Il responsabile di settore avra cura che ogni
contraente e appaltatore, all’atto della stipulazione del contratto renda dichiarazioni ai sensi
del Dpr 445/2000 circa I'inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati a
norma dell’art.53, co. 16 ter D.Lgs. 165/2001
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eVerifiche ai fini della applicazione dell’art. 35 bis del Dgls 165/2001

eRelativamente alla verifica delle presenze in servizio Intensificazione dei controlli sulle presenze
da parte delle Posizioni Organizzazitve preposte ai settori dell’ente anche con controlli e
verifiche a campione oltre che sull’applicazione rigorosa degli istituti contrattuali (permessi,
ferie ecc.) Introduzione di circolari.

®Eccezionalita della Omissione di timbratura

*Motivazione relativa alle omissioni di timbratura e tempestiva richiesta di omissione di
timbrature per qualsiasi motivo

*Obbligo di preventiva autorizzazione da parte del Responsabile nel caso di missioni,
partecipazione a corsi formativi etc,

eTempestivo monitoraggio da parte di ciascun dipendente del proprio cartellino presenze ;

*Obbligo del Responsabile di verificare la spettanza del Buono pasto da parte del personale
coordinato in collaborazione col servizio Economato.

*0Obbligo di rendicontazione a tutti i settori da parte del Servizio Economato entro il 15 Gennaio di
ogni anno.

eTempestiva comunicazione all’'Ente da parte del dipendente dell’assenza per malattia nel giorno
di assenza e all’inizio dell’orario di lavoro.

eCircolari per il monitoraggio delle visite fiscali da parte del Responsabile nei casi e con le
tempistiche previste dalla legge.

ePubblicazione dei dati obbligatori ai sensi del d.lgs 33/2013

OBIETTIVI DI PERFORMANCE

Applicazione delle misure di contrasto dell’Area

Monitoraggio e Aggiornamento del Regolamento di organizzazione degli uffici e servizi

Verifica delle situazione di incompatibilita ex Dlgs 39/2013

Verifica del rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del
rapporto (art. 53, comma 16 ter Dlgs 165/2001) nei contratti di assunzione del personale
(INSERIMENTO DELLA CLAUSOLA CHE PREVEDE IL RISPETTO DEL DIVIETO)

Obbligo di verifica dal parte del Responsabile all’atto della formazione delle commissioni di
concorso della insussistenza delle situazioni di incompatibilita di cui all’art. 35 bis del D.Lgs.
165/2001

Verifiche da parte del Responsabile sulla corretta presenza in servizio del personale coordinato

Controllo sulle omissioni di timbratura

Disposizioni da parte di ciascun Responsabile al personale coordinato per il monitoraggio
tempestivo del proprio cartellino

Pubblicazione dei dati obbligatori afferenti I'area ai sensi del d.lgs 33/2013
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CONTRATTI PUBBLICI

PROGRAMMAZIONE DELL” APPROVIGIONAMENTO

PROCESSI

SETTORI

PROBABILITA’

IMPATTO

dscrezionalita

rilevanza esterna

complessita di processo

valore economico

frazionalita di processo

controlli

VALORE MEDIO PROBABILITA’

impatto organizzattivo
impatto economico

impatto reputazionalei

€

organizzativo,economico

cull’/immacina

COMPLESSIVA  DEL

VALUTAZIONE

Analisi e
programmazione
e definizione dei
fabbisogni di
approvvigioname
nto dell’Ente

TUTTI/
ORGANI
DI
INDIRIZZ
0]

w

w

[EEN

(]

(]

w

w
[<2]
[<)]

N
=
=

= impatto

™ \VALORE MEDIO IMPATTO

“ RISCHIO

N
W

Strumenti
finanziari di
previsione dei
fabbisogni

TUTTI
/ORGANI
DI
INDIRIZZ
0)

3,66

7,33

Redazione ed
aggiornamento

del programma
triennale per

appalti di lavori

TUTTI
/ORGANI
DI
INDIRIZZ
0]

3,66

7,33

Approvvigioname
nto che preveda
la partecipazione
di privati alla fase
di

programmazione

TUTTI/
ORGANI
DI
INDIRIZZ
0]

3,66

7,33
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RISCHI

Programmazione degli approvvigionamenti non corretta o intempestiva effettuata per soddisfare
fabbisogni non rispondenti a criteri di efficacia, efficienza ed economicita e finalizzata ad
avvantaggiare interessi particolari.

MISURE DI PREVENZIONE

Obbligo di tempestiva programmazione degli approvvigionamenti (lavori, servizi, forniture) da
parte del Responsabile e obbligo di adeguata motivazione degli atti di programmazione da cui
emergano le esigenze effettive e documentate dei fabbisogni dell'Ente , le priorita dei fabbisogni
stessi, I'eventuale accorpamento di fabbisogni omogenei Nel caso di coinvolgimento di soggetti
privati alla attivita di programmazione adozione di criteri di trasparenza, pubblicita e
formalizzazione di procedure.

Pubblicazione dei dati obbligatori ai sensi del d.lgs 33/2013

OBIETTIVI DI PERFORMANCE

Obbligo del responsabile di attenersi ai principi che ispirano la corretta programmazione dei
fabbisogni.

Ricorso alla proroga tecnica esclusivamente in casi di assoluta eccezionalita debitamente motivati;

Indizione delle procedure di selezione, di norma, entro un arco temporale precedente la scadenza
dei contratti tale da evitare la proroga;

Raccolta ANNUALE entro il 15 Gennaio di ogni anno da trasmettere al RPCT relativo a tutti
contratti/approvvigi